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Saluda

Cristina Celda Balaguer
Directora de la Fundacién Mainel

Desde sus origenes en 1990, la Fundacién Mainel tiene como marco general de su
trabajo el pleno desarrollo de la personalidad humana y el respeto a los derechos y
libertades fundamentales, como se expresa en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, desde una cultura y solidaridad transformadoras. Fruto de esta
firme apuesta y de nuestro trabajo en linea con la Agenda 2030 de la ONU y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), nacié el | Congreso sobre Derechos
Humanos, celebrado en 2017 y dedicado a los derechos de los refugiados y las
responsabilidades de Europa. Y tras él, gracias a la colaboracién de ponentes,
participantes y financiadores, hemos continuado con este , llegando
hasta el V Congreso con el foco puesto en la Educacion, cuyas actas presentamos.

Estos congresos y los futuros se insertan dentro de las acciones de Mainel en
Educacion y Sensibilizacion para la Ciudadania Global. La educacion es un proceso
gue aspira a generar una conciencia critica, que conecta lo local con lo global, y en el
que las personas pueden reconocerse y comprometerse como agentes de cambio que
buscan la justicia social. La reflexion profunda desde el ambito académico
universitario supone una excelente manera de contribuir a esta aspiracion,

Agradecemos de manera especial la generosay sabia contribucién de los catedraticos
Vicente Bellver y Angeles Solanes, cuyo trabajo al frente de la direccién académica del
congreso nos ha permitido la configuracion de un altisimo nivel de ponentes
internacionales, que enriquecen con sus aportaciones estas paginas.


https://derechoshumanos.mainel.org/anteriores-congresos/

Presentacion



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

Sin derechos humanos no hay educacion

Vicente Bellver Capella
Catedratico de Filosofia del Derecho y Politica. Universitat de Valencia

Existe una intima relacion entre la educacion y los derechos humanos. No solo
porque la educacion es un derecho humano, sino también porque los derechos
humanos deben ser objeto de la educacion y porque, como dice expresamente la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), la educacion debe contribuir al
fortalecimiento del respeto de los derechos humanos. Ahora bien, no siempre se
incide en que la educacion debe desarrollarse de acuerdo con los derechos humanos.
De poco servira instruir en los derechos humanos, si el sistema educativo en su
conjunto no opera desde el exquisito respeto a los mismos. Este objetivo es mucho
mas complejo y dificil de alcanzar de lo que podria parecer. Veamoslo.

Primero, la educacion debe ser un poderoso motor de igualdad y no el precoz
instrumento de seleccidn y exclusion social que, en ocasiones, puede llegar a ser. Ese
objetivo tiene muchas implicaciones. Solo mencionaré una. Las escuelas deben
perseguir la genuina inclusiéon, de modo que cada estudiante cuente con los recursos
adecuados a su capacidad, madurez, motivacion y entorno social. No se trata de
igualar a la baja o de convertir la escuela en un espacio hiperprotegido en el que la
exigencia al estudiante ha desaparecido, sino de dar a cada uno lo que necesite para
alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad.

Segundo, los profesores son los responsables de llevar a cabo los ajustes necesarios
que precisa cada estudiante en el proceso educativo para que sea plenamente
fecundo. Don Gregorio, el inolvidable profesor retratado por Manuel Rivas en “La
lengua de las mariposas”, y que Fernando Fernan-Gémez interpretd cuando el cuento
se llevd a la gran pantalla, es el paradigma de lo que todos los docentes deberiamos
hacer en nuestro trato con los estudiantes.

Tercero, los nifos y las nifias tienen que ser tratados con el maximo respeto por parte
de sus profesores y compaferos. Todos hemos tenido profesores que lograron
apasionarnos con su materia, al tiempo que nos acompafiaban en el esforzado
camino del aprendizaje ayudandonos a adquirir habitos cognitivos y morales. La carta
que Albert Camus dirigié a su profesor, el Sefior Germain, como muestra de gratitud
tras recibir el Nobel de Literatura, es una extraordinaria sintesis de lo que todos
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sentimos por esos buenos maestros: “Sin usted, sin la mano afectuosa que tendié al
nifilo pobre que era yo, sin su ensefianza no hubiese sucedido nada de esto. No es que
dé demasiada importancia a un honor de este tipo. Pero ofrece por lo menos la
oportunidad de decirle lo que usted ha sido y sigue siendo para mi, y de corroborarle
que sus esfuerzos, su trabajo y el corazén generoso que usted puso en ello contindan
siempre vivos en uno de sus pequefos escolares”. Pero también hemos
experimentado lo que es enfrentarse a la arbitrariedad o la incompetencia practicada
desde la tarima. Urge reducir la ndmina de estos y aumentar la de los primeros. Para
lograrlo, tres condiciones son imprescindibles: seleccionar bien al profesorado,
dotarle de los medios necesarios para hacer bien su trabajo, y promover el respeto de
padres y estudiantes hacia su persona y trabajo. Dejar que un profesor se queme por
falta de medios o de reconocimiento es causarle un grave dafio a él, a sus alumnosy
atoda la sociedad.

Cuarto, el derecho que todo estudiante tiene a un buen trato solo es posible si cumple
con su deber de dar a los demas ese mismo trato. El conocimiento efectivo de los
propios derechos que proporciona la escuela debe ir de la mano del cumplimiento de
los correspondientes deberes y del incipiente compromiso por la consecucion del bien
comun.

Por ultimo, pero quiza lo mas importante, la mencionada Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos afirma que los padres “tienen derecho preferente a escoger el tipo
de educacién que habra de darse a sus hijos”. Se presume que son los que mas
quieren a sus hijos y quienes, en el ejercicio de su patria potestad, les van a ofrecer lo
mejor también desde el punto de vista educativo. En consecuencia, los poderes
publicos tienen que garantizar que los padres puedan ejercer ese derecho contando
con una oferta educativa plural y accesible a todos. Para ello, la iniciativa social debe
ser promovida. Y no solo eso: la escuela publica deberia proponer una variedad de
modelos educativos igualmente idoneos y claramente diferenciables. Una sociedad
gue cuenta con un razonable pluralismo educativo no es una sociedad fragmentada
sino mas democratica.

La Fundaciéon Mainel celebré su 5° Congreso Internacional sobre Derechos Humanos
los dias 3 y 4 de febrero en el Colegio de Abogados y lo dedicé a la educacién. Fue
una magnifica ocasion para profundizar en las exigencias del Objetivo 4 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad a todos.
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Los videos del Congreso estan disponibles de manera individual haciendo clic en los titulos de las
sesiones, asi como en su conjunto en la URL:

JUEVES, 3 DE FEBRERO

Jorge Sebastian. Presidente de la Fundacion Mainel.

Gracia Guillem. Diputada 112 del llustre Colegio de Abogados de Valencia.
Francisco Javier Palao. Decano de la Facultad de Derecho, Universitat de Valencia.
Maite Ibaiez. Concejala de Educacion, Accidn Cultural, Juventud y Cooperacion y
Migracién, Ajuntament de Valencia.

Toii Serna Serrano. Secretaria Autonomica de Cooperacion y Calidad Democratica,
Generalitat Valenciana.

Fernando Flores. Director del Instituto de Derechos Humanos, Universitat de Valéncia.

Modera: Vicente Bellver. Catedratico de Filosofia del Derecho y Filosofia politica,
Universitat de Valéncia.

Miguel Angel Sancho Gargallo. Presidente de la Fundacién Europea Sociedad y
Educacion.

Modera: Pablo Rovira. Delegado del periédico Magisterio en la Comunitat Valenciana

y director general de desarrollo en SIENA Educacion.

Inger Enkvist. Catedratica de espafiol en la Universidad de Lund, exasesora del

Ministerio de Educacion de Suecia.

Modera: Vicente Bellver. Catedratico de Filosofia del Derecho y Filosofia politica,

Universitat de Valéncia.

Ignasi Grau. Director General de OIDEL.

Modera: Jorge Sebastian, presidente de la Fundacion Mainel.
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https://youtu.be/XpqwKIfCDOk
https://youtu.be/8mgGt1QI1kc
https://youtu.be/AW0GrBbKYmI
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https://youtu.be/Lo2JS0UEV_A
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Federico Buyolo. Director de Cultura de la Fundacién Ortega-Marafién.

Modera: Carmen Lloret. Delegada de la Rectora de Cooperacion al Desarrollo,
Universitat de Valéncia.

Gregorio Luri. Filésofo, pedagogo y ensayista.

Modera: Angeles Solanes. Catedrética de Filosofia del Derecho y Filosofia politica,
Universitat de Valéncia.

Modera: Cristina Celda. Directora de la Fundacion Mainel

» Educacién en las zonas rurales de Colombia: realidad y retos del estado colombiano
en el departamento de Cundinamarca. Laura Yaleny Pinto Patifio y Angie Steffania
Rojas Varon.

* Educacion e ilustracion: el itil fundamento que subyace en la defensa del derecho a
la educacion de las mujeres en Espaiia. Mercedes Ten Doménech.

* La aplicacion del derecho a la educacion a los avances tecnoldgicos: la necesidad de
educacion bioética en edicion genética de la linea germinal humana. Angel Corredor
Agullé.

= El saber como vocacion, el saber como verdad. Juan Alfredo Obarrio Moreno y Juan
Benito Cafiizares Navarro.

*= Reduccionismo en la cultura y sus consecuencias. La recuperacion de la verdad
mediante la educacién. Salvador Peird i Gregori

VIERNES, 4 DE FEBRERO

Sandra Boni. Catedratica de la Universitat Politécnica de Valéncia. Vicedirectora del
Instituto Ingenio (CSIC-UPV).

Javier Garcia Medina. Decano de la Facultad de Derecho, Universidad de Valladolid.

Modera: Vicente Bellver. Catedratico de F2 del Derecho y F@ politica, Universitat de

Valéencia.

José Ignacio Murillo. Catedratico de Filosofia, Universidad de Navarra.

12


https://youtu.be/jzGNh1Xn8hs
https://youtu.be/9gqxPWkADVA
https://youtu.be/9gqxPWkADVA
https://youtu.be/DwTswjQwlyU
https://youtu.be/kuCQ6HXG75I
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12:15 h. El derecho a la integridad de la atencion del nifio*

Catherine L'Ecuyer. Doctora en Educacién y Psicologia, colaboradora del grupo Mente
Cerebro del ICS de la UNAV.

* Video no disponible por cuestion de derechos de imagen

Modera: Vicente Bellver. Catedratico de F? del Derecho y F2 politica, Universitat de
Valéncia.

Modera: Sonia Martin. Directora de Comunicacién y Educacién para la Ciudadania Global de la
Fundacién Mainel

» Una experiencia educativa como voluntaria en la Fundacién Vicente Ferrer (India).
Guadalupe Bohorques Marchori

= Latranscendencia de la metodologia en la ensefianza de los derechos humanos.
Enseiiar los derechos humanos desde la emocion. Lucia Aparicio Chofre.

= Educacidn en derechos humanos para la ciudadania en el mundo virtual. Ignacio
Hernandez Moreno.

» Educamos a educar. Susana Berrocal Diaz.

Jordi Bosch, director del Colegio Santiago Apostol Cabanyal.

Cristina Celda, directora de la Fundacién Mainel.

Maite Puertes, responsable de prensa UGT-PV y portavoz campafia Pobresa Zero.
Cecilia Villarroel, delegada territorial de Entreculturas.

Ana Ancheta. Profesora de Ciencias de la Educacion. Universitat de Valéncia.

Modera: Ana Mansergas. Periodista. Fundadora de la ONGD One Day Yes.

19:30 h. Clausura del congreso
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https://youtu.be/bvmSiffu1hA
https://youtu.be/Gv3AferhgO8
https://youtu.be/LldQLGsTKcw
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https://youtu.be/dKGhIXmUzmE
https://youtu.be/dKGhIXmUzmE
https://youtu.be/dKGhIXmUzmE
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Educar en Derechos Humanos

Angeles Solanes Corella
Catedratica de Filosofia del Derecho y Filosofia Politica. Universitat de
Valencia

1. Sobre la importancia de la educacion en derechos humanos

La necesidad inaplazable de impulsar la educacion en derechos humanos (EDH) no puede
considerarse una cuestion nueva. Mas bien al contrario, Naciones Unidas se ha encargado de
impulsarla desde hace varias décadas, insistiendo en el caracter esencial de los derechos
humanos y su indisoluble nexo con la educacion.

Propiciar la EDH remite a la propia esencial de los mismos. Los derechos humanos pueden
ser definidos como “aquellas libertades, pretensiones, inmunidades y potestades que
corresponden a todo ser humano como condicion necesaria para realizarse como sujeto
moral y cuya satisfaccién es condicién necesaria y suficiente para justificar la existencia, el
origen y el contenido de un sistema juridico”. Estos derechos no siempre se respetan y, por
tanto, en la medida en que se cuestionan o vulneran se debilita esa condicion necesaria y
suficiente para justificar la existencia, el origen y el contenido de un sistema juridico (Hierro,
2016: 131).

Los derechos humanos se fundamentan en la idea de dignidad humana que arranca con el
transito a la modernidad. Dicha dignidad surge vinculada a la ideologia del iusnaturalismo
racionalista, en cuyas coordenadas los mismos se configuran como universales, indisponibles
e inalienables. Tales caracteristicas implican que estos derechos corresponden por igual a
todas las personas por el hecho de serlo, ya que van unidos a la comun dignidad humana, o lo
que es lo mismo al igual valor de todos los seres humanos, ya que, cada uno de ellos es Unico
e irrepetible (Pefia, 2010).

Desde esta perspectiva, apostar por la EDH significa entender su verdadero alcance para la
ciudadania comprometida con la democracia y la paz mundial, que necesariamente conlleva
la aceptacion de la diversidad humana y la responsabilidad de cada persona frente a la
sociedad y a la naturaleza (Guttman, 2001).

Como acertadamente apunta De Lucas (2018, 17 y 18) de la universalidad de los derechos
humanos debemos aprender tres lecciones: la igualdad, su caracter inacabado y la necesidad

15
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de medios y de voluntad politica. Las tres, en mi opinion, requieren de la educacion como
instrumento indispensable y transversal.

Por lo que se refiere a la primera, la expresién mas inmediata de la universalidad es la igualdad,
o lo que es lo mismo, la lucha contra la discriminacién en un sentido amplio que abarca sus
multiples manifestaciones. Ciertamente, como apunta el mencionado autor, la experiencia
historica evidencia que la igualdad es la respuesta mas justa de tal manera que quien imponga
desigualdad debe cargar con el peso de justificar esa excepcion. La educacién es un buen
nivelador de igualdad y un ascensor social indiscutible.

En segundo lugar, la universalidad de los derechos es, en buena medida, una historia
inacabada o inacabable. A pesar del gran esfuerzo realizado en el ambito del derecho
discriminatorio (para combatir la discriminacidn por sexo/género, raza y etnia, edad u otras)
no dejan de surgir nuevas formas de desigualdad. Entre ellas, por ejemplo, puede
mencionarse, como apunta Soriano (2021: 122 y 123), las desigualdades que se perpetian a
través de los sistemas automatizados de toma de decisiones y de creacion de perfiles, que
exigen prevenir y hacer frente a las situaciones de discriminacion algoritmica.

El marco juridico actual no esta preparado para abordar y controlar los diferentes riesgos y
dafos derivados del creciente uso de sistemas algoritmicos, en el sector publico y en el
privado, por lo que sera necesario plantear posibles propuestas para la elaboracion de
normativa juridica que sea efectiva en este ambito y que coloque en el centro la proteccion de
los derechos humanos. Para ello, no es baladi la formacién en derechos humanos que tengan
los diferentes actores para ser capaces de ahondar en la idea de que los derechos humanos,
ademas de ser el fundamento de legitimidad del orden social, son la concrecion histérica de
la idea de justicia. La dignidad humana es la fuente moral de la que se nutren los derechos
(Habermas, 2010: 108).

En tercer lugar, la pretension de alcanzar la universalidad de estos derechos requiere medios
y voluntad politica. Desde mi punto de vista esta exigencia es doble. Por una parte, claramente
la universalidad de los derechos depende en buena medida del compromiso de los Estados a
la hora de asumir su responsabilidad en cuanto al reconocimiento y garantia de los derechos
de todos los seres humanos.

El cédigo internacional de los derechos humanos impone obligaciones a los Estados que los
ratifican, entre ellas, el deber de respetar, proteger y satisfacer estos derechos; y al mismo
tiempo la obligacion de promoverlos y garantizarlos. Uno de los principales compromisos que
los Estados asumen a través de los pactos internacionales de derechos humanos es el de
adoptar medidas (legislativas y de otro tipo) encaminadas a conformar un ordenamiento
juridico que se ajuste a lo previsto en los tratados. Igualmente han de establecer, facilitar y
orientar el desarrollo de politicas y su implementacién que haga de los derechos reconocidos
en dichos tratados un bien efectivamente ejercido por todas las personas sujetas a la
jurisdiccion del Estado en cuestion.
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Por otra parte, los gobernantes de esos Estados, cuando no se ajusten a esos deberes, han de
ser interpelados por la sociedad civil para que cumplan dichas exigencias. En ese sentido,
considero que es fundamental la formacion en derechos humanos del conjunto de la
ciudadania, a todos los niveles, para que sea capaz de reconocer cuando estamos ante
vulneraciones de los derechos humanos y reivindiquen su efectividad.

Educar en derechos permite el desarrollo integral de las personas y el fortalecimiento de una
convivencia basada en los valores democraticos. Es una oportunidad para potenciar un
pensamiento critico que permita exigir a los poderes publicos el cumplimiento de sus
obligaciones. Ademads, ese conocimiento, facilita el ponerse en el lugar del otro para saber
respetar la diversidad desde el principio de interdependencia humana. Educar en derechos
también es proporcionar habilidades de comunicacion interpersonal y de solucion no violenta
de conflictos.

Los diferentes instrumentos del estandar internacional de derechos humanos han puesto de
relieve esa relevancia de la educacién. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH), como instrumento de marcado cardcter fundacional, nace como respuesta a las
luchas socio-histdéricas en espacios nacionales y enfatiza el discurso de los derechos desde
la “igualdad-descolonizacién”, es decir, desde la necesidad de garantizar la emancipacion de
comunidades y pueblos que habian sido sometidos a condiciones de colonizacién y a
verdaderas atrocidades que exigian visualizar un nuevo horizonte, una relectura de la dignidad
humana a través de los derechos (Martinez, 2012) . En su articulo 26 reconoce el derecho a la
educacion para toda persona, desde la consideracion de que debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental y que tendra “por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humanayy el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

Otros instrumentos internacionales de derechos humanos han incorporado también una
referencia significativa a la educacion en derechos humanos, entre otros, la Convencion
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, articulo 59); la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(articulo 7); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC,
articulo 13); la Convencioén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (articulo 10); la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW, articulo 10); el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, articulos 30y 31);
la Convencidon sobre los Derechos del Nifio (CDN, articulo 29); la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CIPDTM, articulo 33); la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad (CDPD, articulos 4 y 8), la Declaracion de Viena (parrafos 33y 34) y su Programa
de Accién (parrafos 78 a 82).

Ya en 1974 la UNESCO habia aprobado la recomendacién sobre la Educacién para la
Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos
Humanosy las Libertades Fundamentales como instrumento mundial dedicado a la EDH. Con
ella y con los mencionados instrumentos internacionales se ha ido consolidando la
importancia de impulsar la educacion en derechos humanos.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 en 2011 la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Educacién y Formacién en materia de Derechos Humanos (Resoluciéon 59/113
A). En su articulo 2 se sefiala que la educacion y la formaciéon en materia de derechos
humanos proporcionan a las personas conocimientos, capacidades y comprension vy,
desarrollan sus actitudes y comportamientos para que puedan contribuir a la creacién y
promocion de una cultura universal de derechos humanos. Son los Estados los responsables
de promoverlos y garantizarlos.

De acuerdo con lo establecido en los instrumentos mencionados puede considerarse que la
EDH incluye todas las actividades de aprendizaje, educacion, capacitacion o informacién
encaminadas al establecimiento de una cultura universal de los derechos humanos. Desde
esta definicion es posible establecer la relacion entre educacion en derechos humanos y la
educacion en valores. Aunque aparentemente pueden parecer sindbnimos es importante
insistir en que son conceptos diferentes.

Es obvio que la educacion en derechos humanos incluye la educacién en valores, pero no
cualquier tipo, si no aquellos propios del ambito democratico que se consagran en los
mencionados instrumentos internacionales. Como recuerda Mestre (2006: 19) otros valores
que pueden considerarse relevantes, segun la perspectiva desde la que se analicen, pero que
resultan incompatibles con la dimensién democratica, no tendrian cabida. En este sentido,
todos los planteamientos que sustentan la desigualdad, la discriminacion o incluso el odio
hacia determinados grupos o personas son opuestos a la educacién en derechos humanos.

Por otra parte, el hecho de vincular de modo esencial derecho a la educacion y derecho a la
educacion en derechos humanos pudiera hacer pensar que la EDH ha de quedar circunscrita
al marco temporal de la educacion formal en sus diferentes etapas, lo cual excluiria a una
buena parte de la poblacion adulta. Como se ha indicado no es asi.

La educacion en derechos humanos y la formacién ciudadana han de ser comprendidas como
un proceso permanente que ha de abarcar todas las fases de la vida y todos los espacios
educativos de las instituciones y entidades publicas y privadas (Monteiro y Tavares, 2010).
Ello permite que se puedair aplicando, en el dia a dia, los contenidos aprendidos y que aquellas
generaciones no educadas en derechos humanos puedan acceder a unos principios y valores
esenciales para la vida y la convivencia democratica. Poder afrontar las decisiones diarias
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desde un enfoque de derechos humanos permite interiorizar desde etapas tempranas los
valores propios de la democracia.

La comunidad internacional ha reconocido esta importancia de la educacién en derechos
humanos y su contribucion a la prevencion de la violencia y los conflictos, la promocion de la
igualdad y el desarrollo sostenible y la participaciéon en los procesos de adopcién de
decisiones dentro de los sistemas democraticos.

2. El Programa Mundial para la educacion en derechos humanos como
proceso continuo y permanente

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en junio de 1993,
reconoci6 en la Declaracion y Programa de Accidén de Viena que la educacién, la capacitacion
y la informacién publica en materia de derechos humanos eran indispensables para la
comprension mutua, la tolerancia y la paz. Por eso, inst6 a los Estados e instituciones a que
incluyeran los derechos humanos, el derecho humanitario, la democraciay el imperio de la ley
como temas de los programas de estudio de todas las instituciones tanto en el ambito formal
como en el no formal. Para que el disfrute de los derechos humanos sea una realidad en todas
las comunidades, el Programa Mundial tiene por objeto promover una vision comun de los
principios y metodologias basicos de la educacién en derechos humanos, proporcionar un
marco concreto para la adopcién de medidas y fortalecer las alianzas desde el nivel
internacional hasta el de las comunidades.

Al inicio del decenio 1995-2004, dedicado precisamente a esta cuestion, Naciones Unidas ya
definid la educacion en derechos humanos, como el “conjunto de actividades de capacitacion,
difusion e informacion encaminadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos
humanos, actividades que se realizan transmitiendo conocimientos y moldeando actitudes, y
cuya finalidad es: fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del
ser humano; promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad
entre todas las naciones, las poblaciones indigenas y los grupos raciales, nacionales, étnicos,
religiosos y lingtiisticos; facilitar la participacion eficaz de todas las personas en una sociedad
libre; e intensificar las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de
la paz” (A/51/506/Add.1, 12 de diciembre de 1996).

La Asamblea General proclamé, el 10 de diciembre de 2004, el Programa Mundial para la
Educacion en Derechos Humanos (Resolucién 59/113 A). A diferencia del mencionado
Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de los Derechos Humanos
(1995-2004) que tenia una duracién limitada, el Programa Mundial es abierto y se estructura
en etapas consecutivas con la finalidad de promover la ejecucion de programas de educacién
en derechos humanos en todos los sectores. En mi opinion, con este programa se asume ese
caracter inacabado, de permanente buisqueda de la universalidad como punto de llegada que,
como se ha senalado, se da en el &mbito de los derechos humanos.
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Dentro del Programa Mundial, la primera etapa de 2005 a 2009 se centr6 en la integracion de
la educacion en derechos humanos en la ensefianza primaria y secundaria. El proyecto
revisado del plan de accién para su aplicacién (A/59/525/Rev.1) fue aprobado por la
Asamblea en julio de 2005 (Resolucion 59/113 B). La segunda etapa de 2010 a 2014, abordé
la educacion en derechos humanos en la ensefianza superior y la formacién en derechos
humanos de los maestros y educadores, los funcionarios publicos, los miembros de las
fuerzas del orden y el personal militar en todos los niveles. El proyecto del plan de accién
(A/HRC/15/28) fue aprobado por el Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2010
(Resolucion 15/11). La tercera etapa (2015-2019) reforzé la aplicacion de las dos primeras
etapas y promovié la capacitacion en materia de derechos humanos a los educadores de los
sistemas de ensefianza formales y no formales y la formacion en derechos humanos de los
profesionales de los medios de comunicacion y los periodistas. El plan de accion
(A/HRC/27/28) fue aprobado por el Consejo en septiembre de 2014 (Resolucién 27/12).

En la evolucion de este Programa, me interesa insistir especialmente en la dualidad de la
educacion en el ambito formal y el no formal, para enfatizar el hecho de que en las distintas
etapas se ha puesto en evidencia que la educacion en derechos humanos no es solo, que
también, una cuestion de la academia. Es decir, mas alla de los sistemas reglados que en sus
diferentes etapas deben atender a los sujetos destinatarios, existe un ambito no reglado que
es igualmente imprescindible para impulsar una ciudadania comprometida en una
democracia fuerte. En ese sentido, puede entenderse que la educacion formal es
“institucionalizada, intencionada y planificada por organizaciones publicas y organismos
privados reconocidos que, en su conjunto, conforman el sistema educativo formal de un pais”.
Dentro de este tipo de educacion estarian la reglada, la educacion en caso de necesidades
especiales y algunas partes de la educacion de adultos. En cambio, la educacion no formal
“representa una alternativa o un complemento a la educacién formal de las personas dentro
del proceso de aprendizaje a lo largo de la vida”, de tal manera que incluye también programas
que contribuyan a la alfabetizaciéon de adultos y jévenes y la educacién de nifios que no asisten
a la escuela, y actividades educacionales llevadas a cabo por organizaciones de la sociedad
civil (UNESCO 2020a: 35y 57).

Varias décadas después, aun no se ha conseguido alcanzar buena parte de los propdsitos del
Programa, lo que obliga a seguir insistiendo en sus aspectos fundamentales. Asi se ha
comprometido a hacerlo el Consejo de Derechos Humanos de acuerdo con lo establecido en
su resolucioén 39/3, a partir de la cual la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) preparé un proyecto de plan de accion para la cuarta
etapa (2020-2024) del Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos. Este plan
es una continuidad de los que se han desarrollado anteriormente, asi como los materiales
publicados por el ACNUDH y otras entidades de Naciones Unidas.

En esta cuarta etapa se contindan fortaleciendo los objetivos generales del programa
(A/HRC/42/23, parr. 9), en el marco de los principios rectores, tales como contribuir a forjar
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una cultura de derechos humanos; promover el entendimiento comun; asegurar que la
educacion en derechos humanos reciba la debida atencion en los planos nacional, regional e
internacional; proporcionar un marco colectivo comun para la adopcién de medidas por todos
los agentes pertinentes; aumentar la cooperacion y la asociacién en todos los niveles;
examinar, evaluar y apoyar los programas de educacion en derechos humanos existentes,
poner de relieve las practicas satisfactorias y proporcionar incentivos para continuarlas o
ampliarlas y para crear practicas nuevas; y promover la aplicacién de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre educacion y formacién en materia de derechos humanos.

Para articular esta cuarta etapa del Programa Mundial, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos consulté a los Estados, las instituciones nacionales de
derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil y otros interesados sobre los
sectores destinatarios, las esferas prioritarias y las cuestiones tematicas de derechos
humanos para la cuarta etapa del Programa. Entre los sectores que se consideraron
prioritarios destaca el de la juventud. Aunque no existe una definicion internacionalmente
acordada de la juventud, en el Programa se sefiala que al hablar de jévenes se hace referencia
a las personas de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afos. Ademas, se alude
expresamente a una cuestion que es fundamental tomar en consideracioén en la EDH, que es
la relativa a identidades multiples e interrelacionadas (género, etnia, pertenencia a minorias o
pueblos indigenas) que tienen los jévenes, con las que se identifican, aparte de la edad
(A/HRC/39/33, parrs. 13 a 15).

Igualmente, también se alude como sectores destinatarios a los grupos e individuos en
situaciones vulnerables, en concreto como prioritarias a las mujeres, las nifias y la infancia.
En cuanto a las esferas tematicas se apel6 a la igualdad, la no discriminacién, la inclusién y el
respeto de la diversidad con el objetivo de construir sociedades inclusivas y pacificas.
Asimismo, se destaco la importancia de alinear la cuarta etapa con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en concreto con la meta 4.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(A/HRC/39/35, parrs. 16, 19, 21, 22, 27, 37,39, 46, 57,61 y 66).

Desde estos planteamientos la cuarta etapa del del Programa Mundial, se centra en lograr los
siguientes objetivos concretos: “alentar la formulacion, adopcion y aplicacion de estrategias
nacionales sostenibles para la educacion en derechos humanos de los jévenes, que incluyan
atodos los jévenes, sin discriminacién alguna, y la funcién de liderazgo de los jévenes; ampliar
la educacion en derechos humanos para los jévenes, con estos y por estos, en la educacion
formal y no formal g, indirectamente, el aprendizaje informal, dando prioridad a los jévenes en
situacion de exclusién o vulnerabilidad; proporcionar orientacidon sobre los principales
componentes y medidas para la educacion en derechos humanos de los jovenes en el ambito
de la educacion formal y no formal, respecto de los cuales puede medirse el progreso
nacional; alentar y apoyar la participacion y el liderazgo de las personas jovenes en los
programas de educacion en derechos humanos para la juventud; promover la educacién en
derechos humanos para los jévenes como complemento de otras medidas para proteger y
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promover los derechos humanos de la juventud; poner de relieve la contribucion de la
educacion en derechos humanos de los jovenes para lograr el desarrollo sostenible en el
contexto de la Agenda 2030 y prevenir y hacer frente a los actuales problemas mundiales;
alentar el establecimiento de redes y la cooperacion para la educacién en derechos humanos
de los jovenes entre las organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil locales,
nacionales, regionales e internacionales que se ocupan de los derechos humanos, la juventud,
la educacion y el desarrollo sostenible” (A/HRC/42/23, parr. 22).

A partir de estas directrices, son los Estados los que tienen la obligacion de impulsar una
estrategia nacional coherente y coordinada para la EDH de los jévenes. El punto de partida en
cada caso son los progresos que se hayan alcanzado en las etapas anteriores del Programa
Mundial. Como se indicaba con anterioridad a propodsito de las lecciones que se desprenden
de la pretensién de universalidad de los derechos humanos, es imprescindible la existencia
de recursos humanos y financieros para apoyar la estimacion de las necesidades, la
formulacion, la aplicacion, la supervision y la evaluacién de una estrategia nacional para la
educacion en derechos humanos de los jévenes. La propuesta del Programa es que un 6rgano
nacional de coordinacion dirija ese proceso con un plan de accion basado en tres pasos:
realizar un estudio nacional de referencia sobre la educacion en derechos humanos para los
jévenes; elaborar una estrategia nacional para promover la educacién en derechos humanos
para los jovenes; y aplicar, supervisar y evaluar la estrategia nacional.

También la Union Europea ha impulsado la educacion en derechos humanos, por ejemplo, en
su Plan de Accién para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024. En él se destaca
que nos encontramos en un momento en el que es imprescindible construir un mundo post-
Covid en el que los derechos y libertades de las personas estén protegidos a nivel mundial,
debido al gran impacto que la pandemia ha tenido en sus garantias. Este es el tercer plan de
accion de la UE en este ambito y como los anteriores pretende intensificar y redoblar los
esfuerzos de la Union para promover los derechos humanos y la democracia en el mundo.
Incluye cinco de lineas de actuacién: proteger y empoderar a las personas; construir
sociedades resilientes, inclusivas y democraticas; promover un sistema mundial de derechos
humanos y democracia; nuevas tecnologias: aprovechar las oportunidades y afrontar los
retos; y alcanzar las metas marcadas trabajando juntos.

Dentro de la primera linea del Plan de Accién de la UE se contempla la promocion de las
libertades fundamentales y el refuerzo del espacio civico y politico. En él se mencionada
expresamente, en su apartado j, la necesidad de “apoyar las acciones destinadas a proteger
la libertad académica, la autonomia de las instituciones educativas y su capacidad de impartir
ensefianza en linea y a distancia y promover la imparticion de educacion en materia de
derechos humanos sobre la base del Programa mundial para la educacion en derechos
humanos”.

Ademas de los instrumentos ya mencionados, otros marcos internacionales también
promueven la educacién en derechos humanos, entre ellos el Decenio Internacional de
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Acercamiento de las Culturas (2013-2022); el movimiento Educacién para Todos (2000-2015)
y el Marco de Accion Educacién 2030; y la Iniciativa Mundial la Educacién ante Todo del
Secretario General (2012-2016) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. La conexién entre ODS y la educacidn en derechos humanos: debilidades
y fortalezas

Existe una intima conexion entre los ODS y los derechos humanos que se visibiliza en el
ambito de la educacion. Como ya he senalado en otras ocasiones, la implementacion de la
Agenda 2030 pretende la transversalizacion de los derechos humanos en el trabajo por el
desarrollo y, a su vez, reforzar la realizacion de los derechos humanos. Para ellos, los
objetivos, las metas y los diferentes indicadores estan alineados con los derechos humanos.
De esta manera, los derechos humanos se conciben como medio y fin del desarrollo para
articular un modelo enfocado en las personas para un desarrollo mas sustentable y equitativo.
Los ODS y sus metas tienen un caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y de
aplicacion universal y toman en consideracion las diferentes realidades, capacidades y niveles
de desarrollo de cada pais, respetando sus politicas y prioridades nacionales de tal forma que
son un instrumento sumamente util para la consecucion de los derechos humanos y a la
inversa (Solanes, 2018: 32 y 33).

Desde una perspectiva de derechos humanos, el marco de seguimiento y examen de la
Agenda 2030 puede conectarse con los distintos instrumentos del estandar internacional de
derechos humanos, en concreto, con el marco legal de proteccion de los derechos y las
recomendaciones del examen periddico universal, las de los 6rganos de tratados y las de
procedimientos especiales. En el ambito concreto de la educaciéon los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, a partir de sus respectivos mandatos especificos,
pueden apoyar los esfuerzos nacionales en el marco del plan de accioén de cada Estado. Los
organos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas, al analizar los informes de los
Estados parte, pueden examinar y asesorar sobre la aplicacion de las disposiciones de los
tratados relativas, en el caso concreto de la cuarta etapa del Programa Mundial, a la educacion
en derechos humanos, para los jévenes. También en el contexto de los informes especiales
tematicos y de paises del Consejo de Derechos Humanos pueden examinar y asesorar sobre
los progresos conexos en el marco de sus correspondientes mandatos. Las actividades de
educacion en derechos humanos para los jévenes han de revisarse periddicamente en el
contexto del examen periddico universal (A/HRC/42/23, parr. 57).

Como ya sabemos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son un plan de accién ambicioso
de Naciones Unidas que se organizan en torno a cinco esferas, las denominadas cinco P del
desarrollo: personas, planeta, prosperidad, paz y partenariado. La red espafiola del Pacto
Mundial ha publicado un informe DAFO que permite analizar algunos de los aspectos
esenciales de los ODS en Espafia desde el mandato de Naciones Unidas que tiene el propio
Pacto Mundial, que no es otro que sensibilizar al sector privado y a las empresas sobre la
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importancia de los ODS vy, al tiempo, ser catalizador de sus esfuerzos en su consecucién y
contribuir a la creacion de alianzas multistakeholder (con las mdiltiples partes interesadas).

El andlisis DAFO, en general, permite el estudio de factores internos, que buscan detectar las
debilidades y fortalezas, y externos, que intentan localizar las amenazas y las oportunidades,
en un determinado contexto. En este caso se ofrece una foto de la trayectoria y aplicacion de
los ODS desde un punto de vista genérico y del sector privado. Aprovechando este estudio,
considero que es interesante analizar los diferentes aspectos que se destacan a propdsito de
los ODS y conectarlos con la educacién en derechos humanos para evidenciar hasta qué
punto existe una intima conexion entre ambos.

Desde la dimension interna, que hace referencia al caso de Espafa, pueden analizarse las
debilidades de los ODS (Pacto Mundial, Red Espafiola, 2017: 41). Entre ellas la primera que se
sefala es que existe una falta de conocimiento por parte de la sociedad. A pesar del esfuerzo
comunicativo que se ha hecho, parece que dichos objetivos no existen para el gran publico, lo
cual es una barrera que derribar. En comparacién con su precedente, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), existe una mayor informacién sobre los ODS, pero sigue siendo
insuficiente en la medida en que no abarca a las diferentes capas de la sociedad. La Agenda
2030 no puede ser una realidad sin laimplicacion de las personas para exigir su cumplimiento,
para trazar alianzas, para contribuir al cumplimiento de sus metas, etc.

En la misma linea existe un desconocimiento generalizado en nuestras poblaciones acerca
de los derechos consagrados en el estandar minimo internacional de derechos humanos que
influye, en buena medida, en que sean vulnerados y se deterioren los valores basicos de
sociedades que exigen el respeto a la vida y a la dignidad de las personas como ejes
fundamentales de la democracia.

Estarealidad obliga a desarrollar estrategias educativas que contribuyan a revertir la situacion
y que estimulen el desarrollo de conocimientos, valores y actitudes que la contrarresten y nos
permitan ir construyendo bases sdlidas para conseguir la aspiracion al desarrollo y a una paz
duradera como base de democracias fuertes (Mujica, 2007: 21). La educacién en derechos
humanos puede revertir ese desconocimiento, en cuanto proceso continuo y progresivo que
forma una ciudadania comprometida.

La segunda debilidad, para el caso concreto de Espafia, tiene que ver con la falta de accion
gubernamental. Desde que se aprobd la Agenda 2030, el impulso politico que tuvieron los ODS
fue mas bien limitado. Esta situacién comienza a revertirse con la creaciéon en 2020 del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 de Espafia que tiene competencias en materia
de derechos sociales y bienestar social, familia y su diversidad, proteccion del menor,
cohesion social y atencion a las personas dependientes o con discapacidad, adolescencia 'y
juventud, proteccion de los animales, y propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en
materia de impulso, seguimiento y cooperacion para la implementacion de los ODS.
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En el documento relativo a la Estrategia de desarrollo sostenible 2030 en Espaiia se hace
referencia de manera constante a la educacién y los derechos humanos, sin unir ambos
ambitos de manera directa. Con todo, existen medidas que incluyen la EDH para la realizacién
de los ODS. Entre ellas, me parecen destacables dos porque requieren del conjunto de los
actores (entre ellos claramente la sociedad y la clase politica) para llevar a la practica la
educacion en derechos humanos. Por una parte, la medida que tiene que ver con la voluntad
de impulsar la aprobacién del Il Plan de Derechos Humanos, que no es nueva (Rey, 2015: 21 a
28), lo cual exige participacion de las administraciones competentes, personas expertas y
académicas, y organizaciones de la sociedad civil. En ese plan es necesaria una relacién de
todas las medidas instadas por los mecanismos de proteccion de derechos humanos del
sistema de Naciones Unidas, y una hoja de ruta para su aplicacion. Por otra parte, es
imprescindible el impulso de una politica de desarrollo sostenible global. Dicha politica se
concibe como un mecanismo redistributivo global, fortaleciendo la resiliencia frente a los
nuevos riesgos y desafios sistémicos, y estableciendo mecanismos para garantizar que las
actuaciones cumplen con las obligaciones en materia de derechos humanos (Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, 2021: 175y 194).

Es indudable que gran parte del éxito de los ODS, como del conocimiento y garantia de los
derechos humanos, es (también, aunque no solo) una cuestién de voluntad politica. Tanto los
ODS como los derechos humanos deben estar en las agendas politicas, no solo de manera
programatica, sino de forma global y transversal.

La tercera debilidad, que se presenta como una de las grandes ausencias de los ODS, es la
falta de relevancia que se da de forma expresa a los derechos humanos. Aunque es cierto que
los ODS van mas alla que los ODMy se refieren al desarrollo sostenible para todos los Estados,
en funcion de su situacion, y no solo para los del sur, puede entenderse que no establecen de
manera clara esa correlacion con los derechos humanos. Sin embargo, en mi opinién esa
ausencia expresa se subsana con la correlacién implicita entre ambos que la EDH debe
enfatizar.

La forma en la que se presentan los ODS puede ser vista como otra de sus debilidades. En el
paso de los ODM a los ODS los objetivos han aumentado de 8 a 17 con 169 metas. Con ello
ha sido posible dar cabida a mas conceptos, pero los ODS resultan mas dificiles de comunicar
y de gestionar. La EDH, ahondando en la correlacién que existen entre los diferentes
instrumentos internacionales en este ambito y los ODS, puede contribuir a que se alcance esa
mayor visibilidad.

La ultima de las debilidades de los ODS hace referencia a la insuficiente educacion en los
valores que sustentan los ODS, que no son los mismos que fundamenta los derechos
humanos. En efecto, es inaplazable incluir en el ambito educativo conceptos que son basicos
en los ODS como el de desarrollo sostenible, ello puede hacerse de la mano de la EDH. Como
proceso continuo es una via para la educacién en valores que permita crear conciencia o lo
que es lo mismo fomentar una ciudadania comprometida y exigente de cara al cumplimiento
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de la Agenda 2030, y también futuros profesionales preparados para afrontar los retos del
desarrollo sostenible que son una parte de los que deben afrontar los derechos humanos. La
educacion, en todas las etapas, es un vector fundamental para lograr la transformacién que
exigen tanto los ODS como la garantia de los derechos humanos.

Por lo que se refiere a las fortalezas (Pacto Mundial, Red Espafiola, 2017: 42 y 43), se reconoce
que los ODS sintetizan las necesidades ya identificadas. En ese sentido, dichos objetivos
ponen en evidencia las necesidades y carencias de todos los paises del mundo y las
preocupaciones de las personas, de tal manera que es facil que cualquiera pueda verse
reflejado en sus metas. Cuando se identifican las insuficiencias de nuestras sociedades y de
nuestros modelos productivos, las prioridades se centran en ambitos como la salud, la
educacion, la vivienda, el trabajo y el buen gobierno. Estos son precisamente los derechos que
reivindican y protegen los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Dicha fortaleza conecta con la segunda que se le atribuye a la Agenda 2030 que no es otra
que su caracter universal e inclusivo, como se evidencia en su lema de “no dejar a nadie atras”.
Las estrategias que se vinculen a los ODS han de ser inclusivas y las soluciones, transversales.
En ese sentido, no solo existen indicadores que miden el avance de diferentes objetivos, sino
que actuar positivamente sobre una meta, conllevara efectos favorables sobre otras. Esta
dimensién universal de los ODS supone al mismo tiempo que sean generales e integradores.
Son generales porque toman en consideracion en su concrecion la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos. La Agenda 2030 abarca temas relacionados con todos los
derechos humanos, ademads del derecho al desarrollo como punto fundamental. Por otra
parte, su caracter integrador queda patente en la primacia de la igualdad y la no discriminacion
entre los paisesy en el interior de estos, insistiendo en la responsabilidad de todos los Estados
(Solanes, 2020: 31).

Asi, si tomamos como ejemplo el ODS 4 relativo a la necesidad de garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos, en concreto, sumeta 4.1 (de aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos) es posible relacionarla con
distintas disposiciones de los instrumentos internacionales mas relevantes de derechos
humanos. Entre ellos, el articulo 26 de la DUDH, los articulos 13y 14 del PIDESC, los articulos
28y 29 de la CDN, el articulo 10 de la CEDAW, el articulo 30 de la CIPDTM y el articulo 24 de
la CDPD.

La tercera de las fortalezas que se apunta respecto a los ODS tiene que ver con la innovacion.
Los avances en tecnologia, los descubrimientos prometedores y el interés unanime por
innovar son una de las fortalezas de la Agenda de la 2030. En concreto el OSD 9 apela a la
“industria, innovacion e infraestructuras” que igualmente han de articularse desde el respeto
a los derechos humanos, para lo que es necesario conocer donde y cdmo se reconocen y
protegen. Como muestra de esa relacién intrinseca la meta 9.1 propone “desarrollar
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infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
haciendo hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos” que, de nuevo, remite a los
instrumentos de derechos humanos, entre ellos, al articulo 25.1 de la DUDH, el articulo 11.1
del PIDESC, el articulo 14.2 de la CEDAW, y el articulo 9.1 de la CDPD.

Las dos ultimas fortalezas hacen referencia a las empresas y a su implicacion en los ODS.
Desde la presentacion de los ODS se ha apelado a las empresas para que alineen su estrategia
con los objetivos, aplicando, por ejemplo, la metodologia del SDG Compass. En la misma linea,
tras diez anos de los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos, se presenta una
hoja de ruta para la préxima década en la que expresamente se reconoce la necesidad de
incluir el estudio de los derechos humanos en el curriculum de las instituciones académicas,
en particular escuelas de negocios y facultades de derecho, programas de educacion
relevantes en economia y ciencias sociales (UN Working Group on Business and Human
Rights, 2021: 42).

Igualmente, la capacidad de la empresa de actuar sobre numerosas partes interesadas puede
contribuir al desarrollo sostenible. En ese sentido son especialmente relevantes dos grupos
de interés, por un lado, los proveedores, de cara a las aportaciones de la cadena de valor y,
por otro, los clientes, debido al impulso que ademds aporta el ODS 12 (produccién y consumo
responsable). En la relacién entre los derechos humanos y las empresas transnacionales
resulta fundamental el concepto de diligencia debida, vinculado al desarrollo sostenible, para
hacer frente a los impactos potenciales que la actividad empresarial pueda tener en tales
derechos, tal como evidencia la importante normativa que sobre esta cuestién se ha
desarrollado en la dltima década (Gémez, 2015). Todos los agentes implicados en las
acciones de las empresas pueden beneficiarse de la aportacién que supone la EDH para
aprovecharla también en los mencionados ambitos.

4. La conexion entre ODS y la educaciéon en derechos humanos: amenazas
y oportunidades

En cuanto a las amenazas (Pacto Mundial, Red Espafiola, 2017: 41y 42), en primer lugar,
hay que tener en cuenta que los cambios en la politica internacional pueden afectar tanto a
los ODS como a la garantia de los derechos humanos. La influencia que tiene la ciudadania
educada en derechos humanos no es comparable a la de otros actores internacionales, pero
tampoco puede obviarse cuando los movimientos organizados consiguen impactar sobre la
politica y la normativa estatal.

Esta amenaza para los ODS esta directamente vinculada con la siguiente que hace referencia
ala escasez de unas vias directas ejecutivas con organismos internacionales. Como recuerda
la mencionada Red Espafiola, las organizaciones que trabajan con los ODS también aluden a
la necesidad de contar con instituciones internacionales y supranacionales de referencia,
segun el contexto sectorial o &mbito de influencia, que sean ejecutivas y eficaces, sobre todo
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en el caso de las compafiias multinacionales, porque tienen una gran capacidad de influencia
y, en ocasiones, de liderazgo. Ciertamente, la Union Europea puede ser una de las instituciones
mas importantes para dar forma e impulsar la Agenda 2030, aunque también pueden realzar
su papel organismos internacionales, especializados o paneles de expertos.

Respecto a ambas amenazas el conjunto de Comités y érganos de expertos que supervisan
los tratados de derechos humanos adquieren de nuevo protagonismo. Como acertadamente
recuerda Ferndndez (2016: 52) todos los ODS se relacionan con el goce efectivo de los
derechos humanos. El gran desafio es conseguir que sean reales y eficaces lo cual exige ir
mas alla del binomio entre derecho humano y obligacién para impulsar politicas nacionales e
internacionales que favorezcan un contexto de realizacion de los derechos humanos. Por eso
los objetivos intentan promocionar en una determinada direccion la accion de los Estados y
de la comunidad internacional. Ello no puede suponer que se diluyan las conquistas que se
han realizado en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, si no mas bien
al contrario, que estas se consoliden. Hay que insistir en que el cumplimiento de los ODS y el
respeto de los derechos humanos no solo estan interconectados, sino que son inseparables
(Cummings et al., 2018, 739).

Las otras dos amenazas que se apuntan tienen que ver con la simplificaciéon del mensaje para
lograr que se transmitan mejor los ODS y la confusion entre lo que es transformador y lo que
solo lo parece. En mi opinion, ambas pueden darse tanto a propésito de los ODS como de la
EDH.

Respecto a la primera cuestion, se considera que el mensaje de los ODS es complejo,
sofisticado e interdependiente, mientras que el mundo vive en la época de los mensajes
simples y cortos, por eso no han calado en la poblacion en general. Simplificarlos para
transmitirlos es una tentacién, que debe ser evitada. El estandar internacional de derechos
humanos, sus mecanismos de seguimiento y garantia, es igualmente complejo. Sin embargo,
tanto en el caso de los ODS como en la EDH existen distintos niveles que permiten adaptarse
a diferentes realidades entornos y sectores, dar pautas para materializarlos, pero
manteniendo la consciencia de que se trata de una agenda muy completa y de derechos que
conllevan valores irrenunciables.

En cuanto al aparente caracter transformador de los ODS, la amenaza obvia es que no se
puede exigir esa modificacion sin introducir novedades. La Agenda 2030 en buena medida
postula un cambio de paradigma para conseguir una transformacion real, y no de lenguaje,
los cambios han de ser tanto de forma como de fondo. Esa misma transformacion es
necesaria también en el ambito de la EDH que en ocasiones, en mi opinion de manera errénea,
se considera solo como una cuestién de impartir conocimiento sobre derechos humanos.
Esta perspectiva resulta problematica porque tanto los derechos humanos como la educacion
son multifacéticos y la forma en que se conceptualizan tales derechos humanos determinara
los tipos de practicas educativas y procesos que se llevan a cabo como resultado. Desde un
discurso dominante, la educacion en derechos humanos ha sido concebida en buena medida
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como un instrumento para potenciar que los principios globales de derechos humanos sean
relevantes en diferentes comunidades (Coysh, 2014). Sin embargo, la EDH debe ir mas all3, al
menos en dos direcciones. Por una parte, educar en derechos humanos no puede reducirse al
orden académico y formal, que es imprescindible, debe completarse con la posibilidad de
transmitir valores, que den lugar a actitudes, en el desafio de ser mas humanos (Mujica, 2007:
23). Por otra parte, la EDH forma parte esencial de esa lucha por los derechos que va vinculada
a su universalidad, su reivindicacion y exigencia es permanente.

Por lo que se refiere a las oportunidades que los ODS ofrecen, la Red Espafiola del el Pacto
Mundial (2017: 43), alude a varias que tienen ver con: la financiacién, nilos ODS ni la educacién
en derechos humanos pueden ser realidad sin inversion; la mejora de indicadores y de
procedimientos, que permitan realizar un seguimiento de los avances que se van realizando;
y el reconocimiento de que el marco mundial del desarrollo sostenible implica grandes
oportunidades, en general, y en especial de negocio para las empresas.

En mi opinidn, las oportunidades mas relevantes en el tema que ahora nos ocupa son las que
tienen que ver con la generacion de alianzas y el impulso propiamente dicho a la educacion,
la informacién y la comunicacién. El ODS 17 pretende revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible que es imprescindible para implicar al conjunto de actores. La
percepcidn general es que este objetivo supone un avance respecto a la importancia que tenia
esta cuestion en los ODMYy es indispensable para impulsar ese alcance mundial que la Agenda
2030 persigue.

Como ya se ha sefialado, en los ODS el papel de la educacion es muy relevante para formar
una ciudadania que esté, en su conjunto, concienciada con la Agenda y que en todos los
niveles participe para hacerla realidad. En ese sentido, es necesario involucrar a todas las
personas con una labor de sensibilizacion que abarque tanto al ambito publico como al
privado. En el caso de la labor de informacidn y sensibilizacion que se ejerce desde el sector
privado puede enfocarse a destinatarios tan plurales como los empleados, los clientes, la
comunidad local, los lideres sectoriales y los inversores.

Dentro del contexto de la educacidon como una de las grandes oportunidades de los ODS, me
parece de especial relevancia la meta 4.7 que conecta con el caracter fundamental de la EDH.
Dicha meta se centra en el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, y es por excelencia
la meta que mejor se refiere a las finalidades sociales, humanisticas y morales de la
educacion. En ese sentido, vincula explicitamente la educacién a otros ODS y aprehende las
aspiraciones de la nueva agenda mundial del desarrollo para alcanzar transformaciones.
Expresamente en ella se pretende “para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos y las habilidades necesarios para promover el desarrollo sostenible, incluso,
entre otros, mediante la educacion para el desarrollo sostenible y estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la promociéon de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania y apreciacion de la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura
al desarrollo sostenible”.
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Conviene recordar que el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 39/3, solicit6 a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
como se ha sefalado, que preparase un plan de accién para la cuarta etapa del Programa
Mundial (2020-2024), que se centraria en la juventud. El Consejo destacé especialmente el
papel de la educacién y formacién sobre la igualdad, los derechos humanos y la no
discriminacion, y la inclusién y el respeto de la diversidad con el fin de construir sociedades
inclusivas y pacificas. También decidio que la cuarta etapa estaria en consonancia con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, en particular, con la meta 4.7 de los ODS,
teniendo en cuenta las sinergias entre los diferentes conceptos y métodos educativos alli
mencionados (A/HRC/42/23, parr. 11).

El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo (informe GEM), basado en datos
empiricos, permite realizar un seguimiento de los progresos en la consecucion de las metas
relativas a la educacion de los ODS. Este Informe es el mecanismo de seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el ODS 4 (dedicado a la educacién) y la educacién en los demds ODS; asi
como sobre la ejecucion de las estrategias nacionales e internacionales destinadas a facilitar
que todos los asociados rindan cuentas del cumplimiento de sus compromisos, en el marco
de los mecanismos de seguimiento y examen de los ODS.

En este informe GEM se incluye una parte dedicada al seguimiento, en la que se da cuenta de
los progresos logrados en cada una de las diez metas del ODS 4, y una parte tematica, que se
centra en un tema que sea fundamental para la consecucion del ODS 4. Asi, en los diferentes
informes se han abordado cuestiones como la educaciény los deméas ODS (2016), la rendicién
de cuentas (2017/18), las migraciones y los desplazamientos (2019), y la inclusién (2020).

El informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo 2021/2 se dedica a los actores no
estatales en la educacion (Unesco, 2021: 10). En 2019, se formularon los diez principios
rectores sobre las obligaciones de derechos humanos de los Estados, de proporcionar
educacion publica y regular la participacién privada en la educacion, conocidos como los
Principios de Abiyan. Dichos principios tienen como objetivo proporcionar un marco
normativo para informar el debate y la evaluacion del papel de la privatizacién en la educacion.
Los defensores de la provision no estatal apoyan estos mecanismos y argumentan que, lejos
de violar el derecho a la educacion, los proveedores no estatales contribuyen a su
cumplimiento. El derecho internacional no establece como los Estados deben cumplir con su
obligacion de educacion para garantizar este derecho, de tal manera que los gobiernos
pueden elegir una combinacién entre la educacién publica y privada. Como recoge el informe,
en muchos contextos, los actores no estatales han llenado vacios genuinos en la provisién de
educacion, a menudo para grupos desfavorecidos desatendidos por los sistemas publicos. La
cuestion, en lo que se refiere al tema que ahora interesa, no es tanto quién (en la dimension
publica o privada) si no qué (en cuanto contenido) se considera esencial.

En relacion con la meta 4.7 el informe GEM (UNESCO, 2016) se centra en examinar coémo se
incluyen la ciudadania mundial y el desarrollo sostenible en intervenciones que afectan a todo
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el sistema, los materiales curriculares, los marcos nacionales de los planes de estudio y los
manuales escolares, y los programas de formacion del profesorado. Es en este punto en el
que debe necesariamente incluirse la EDH como eje de la formacion de esa ciudadania.

El informe GEM examina diversas iniciativas que considera que se podrian utilizar para hacer
el seguimiento de la adquisicién de conocimientos y competencias pertinentes, asi como las
actitudes de los jovenes y los adultos especialmente en lo relativo al desarrollo sostenible,
pero lo mismo cabria exigir en el ambito de los derechos humanos, de forma interconectada
e intersectorial.

La meta 4.7 esta alineada estrechamente con un marco del aprendizaje a lo largo de toda la
vida, sin que se haga una expresa alusion a los niveles de la ensefianza ni los grupos de edad.
Los indicadores mundiales y tematicos propuestos se centran esencialmente en los nifios y
adolescentes que cursan una educacion formal. Ninguno de los indicadores tematicos se
dirige de manera concreta a los alumnos adultos de la educacion no formal e informal. Ahora
bien, estos segundos grupos claramente se incluyen entre los que han de ser destinatarios del
tipo de educacién en derechos humanos que permita crear y consolidar la ciudadania
comprometida con los valores democraticos a la que se ha hecho referencia.

5. La educacion como garantia de los derechos humanos

Como se ha evidenciado la educacion en derechos humanos promueve una cultura de
derechos y valores que es imprescindible en el fortalecimiento de la democracia de los
Estados modernos. Esta premisa se plasma en documentos como el mencionado Programa
Mundial que expresamente considera que la EDH fomenta las actitudes y comportamientos
necesarios para defender los derechos humanos de todos los miembros de la sociedad. Este
programa recoge lo que en buena medida podria considerarse como el resultado ideal de la
EDH si se entiende que es un proceso en continua construccion. Ahora bien, tiene razén
Ahmed (2018) cuando sefiala que, a menudo, no se prueba empiricamente hasta qué punto
los programas de EDH pueden fomentar las actitudes y los comportamientos que defienden
los derechos humanos. En ese sentido, puede que dichos programas no sean efectivos y
suficientes para cerrar la brecha de valores entre los valores personales de los defensores de
los derechos humanos y los valores que los derechos humanos estan destinados a promover.
Ciertamente, si ello es asi, en mi opinion, es por la ausencia de una formacién previa, por la
nula existencia de una EDH en todas las etapas vitales.

Por ello, es imprescindible insistir en la concepcion de la EDH como una formacién a lo largo
de la vida y su inclusion en los ambitos no regulados de la educacion, con especial atencion
precisamente a los grupos que quedan fuera del ambito formal educativo. En ese sentido,
entiendo que puede defenderse la transversalidad de la EDH que la concibe como una forma
de potenciar esa cultura “vivida” de los derechos humanos y que no reniega de su concepcion
en materias. Me parece que tiene razén Mestre (2006, 37 y 38) cuando sostiene que la
polémica sobre la transversalidad o no de la EDH es un debate estéril si se plantea de manera
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dicotémica, es decir, si se entiende que potenciar su transversalidad es incompatible con el
sistema de asignaturas regladas en los diferentes estudios. Para que la educacion en
derechos humanos sea realmente efectiva y pueda ser parte de ese proceso transformador
que persigue (en conexion con los ODS como se ha sefialado) deba afectar a todos los
elementos del ambito educativo, lo que no implica, la imposibilidad de la existencia de una
materia especifica sobre EDH.

Como acertadamente apuntan Garrat y Piper (2011: 71-84) no cabe duda de que el desarrollo
del pensamiento critico puede mejorar de manera util la conciencia social y politica de los
jovenes, y puede promover juicios responsables sobre los asuntos sociales, ampliar
relaciones intergeneracionales y mejorar la libertad de los jovenes para pensar de manera
racional y auténoma como ciudadanos criticamente informados. Para ello es necesario que
los docentes y las escuelas estén mas dispuestos y preparados para desafiar las nociones
dominantes y reduccionistas de la educacion en favor de concepciones mas activas y
democraticas, entre las que considero que es irrenunciable la EDH.

En esa linea, autores como Bellver (2019, 21) destacan la importancia de incorporar la EDH en
la educacion primaria y secundaria, pero con la implicacion de la Universidad porque le
compete la formacioén de los profesores que van a impartir EDH en los colegios e institutos; y
porque parece razonable que todo estudiante universitario acceda a una EDH que le permita
desarrollar la reflexion critica y el compromiso civico sobre los derechos humanos en el
mundo y en sus entornos mas proximos. En ese sentido, este autor apunta cuatro propuestas.
Las tres primeras ahondan en el fortalecimiento de las asignaturas sobre EDH que se pueden
impartir desde la Universidad. Entre ellas, se plantea incorporar la asignatura de Derechos
Humanos en todos los Mdsteres de Formacién del Profesorado; implantar una materia de
derechos humanos en todos los grados universitarios; y formar adecuadamente a quienes van
a impartir esta materia tanto en los Masteres de educacion primaria y secundaria como en los
grados universitarios. La ultima de las propuestas plantea una advertencia respecto a la
necesidad de evitar que esta formacion incurra en los riesgos que anularian por completo su
eficacia, entre ellos, la manipulacién “inadvertida”, la dispersion, la irrelevancia y la confusién.

Esta ultima sugerencia hace referencia a la cuestién fundamental del contenido en el ambito
de la EDH cuando hablamos de materias que forman parte del sistema educativo formal en
sus diferentes etapas. Ademads de los riesgos advertidos, resulta obvio que, apostar por
educar en derechos humanos no puede ser una especie de cajon de sastre si no una forma de
transmitir, atendiendo a la etapa educativa en cuestion, los valores propios de los derechos
humanos y con ellos, en la evolucion de esa formacion, los mecanismos y garantias que
permiten reivindicarlos como tales, especialmente cuando el sujeto que no los respete es el
que tiene la obligacion de asegurarlos.

Acudir a los instrumentos del estandar minimo internacional de derechos humanos para
darlos a conocer es una buena forma de comenzar a dotar de contenido la EDH. Ahi pueden
encontrarse respuestas a preguntas esenciales como punto de partida, entre ellas, ;qué son
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los derechos humanos?, ;quién tiene derechos humanos?, y ;qué derechos humanos
tenemos? En el analisis de esas cuestiones sera imprescindible abordar, como se indicaba
anteriormente, las libertades, inmunidades, pretensiones y potestades que constituirian el
objeto de los derechos humanos. Ademas, habra que abordar el papel fundamental de la
nocion de dignidad humana, y las relaciones entre derechos humanos y democracia para
examinar como debe esta garantizar la mejor proteccion de esos derechos (Hierro, 2016: 133).

La EDH, como se ha sostenido a lo largo de esta exposicion, proporciona las herramientas
para la emancipacion, pero sigue siendo susceptible de apropiacién por parte de regimenes
autoritarios que buscan afianzar el poder estatal. Como evidencia Ahmed (2017) la idea de
EDH puede utilizarse como soberania, para describir a los Estados que emplean el lenguaje
de los derechos humanos para reforzar el poder; y como disrupcion, para reconocer la
existencia de movimientos de justicia social que operan fuera de los marcos de derechos
humanos con base legal para desafiar al poder estatal. La EDH como soberania y disrupcion
tiene su génesis en el Sur global, principalmente como una respuesta a la mision
“universalizadora” incrustada en el discurso global de los derechos humanos. Esta utilizaciéon
inadecuada de lo que la EDH debe suponer recurre a un discurso vacio de contenido que apela
a tales derechos en una dimension formal para negarlos en la practica, o peor aun, perseguir
a quienes pretenden materializarlos. Por eso, hay que insistir en que la EDH debe alinearse,
para ser tal, con los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Desde ese enfoque inicial es posible avanzar en la EDH tomando en cuenta algunos aspectos
fundamentales que han de estar presentes (Coysh, 2014: 110 y 111). En primer lugar, la
educacion en derechos humanos no puede separarse de su comunidad y entorno naturales.
Son las comunidades, las personas y el entorno local los que en ultima instancia dan sentido
a la EDH a través de su propio lenguaje y practica. Esa es la forma de conseguir que no sea
vista como una imposicion, de combatir la critica que se hace a los propios derechos humanos
cuando se les acusa de un excesivo caracter occidental y de no incluir al conjunto de
sensibilidades de las diferentes culturas porque se obvia, en mi opinidn, el verdadero alcance
que tiene la dignidad humana que los fundamenta.

En segundo lugar, la EDH ha de ser plural y diversa en la medida en que esta llamada a
concretarse en sociedades diversas, no en Estados pretendidamente homogéneos. Apelar a
esa diversidad esta en la propia esencia de la EDH que, como se ha indicado, debe luchar
contra la discriminacion en todas sus formas. Por eso la EDH es necesariamente educacion
inclusiva entendida, como mantiene la UNESCO (2020b: 3) como una declaracion de
aspiraciones politicas, un ingrediente esencial para la creacién de sociedades inclusivas y un
compromiso con un marco de acciéon democratico. Mas aun, es una defensa de la educacion
democratica y una forma de educacién en democracia. Por eso, la educacion inclusiva incluye
una serie de elementos que constituyen experiencias y resultados educativos. En mi opinion,
es importante superar la nocién de educacion inclusiva que la conecta exclusivamente con
personas con capacidades diversas, para considerar que la educacion inclusiva se deriva de
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una vision del mundo basada en la equidad y la justicia y, por ello, se integra en la EDH. Ello
no supone que se deban desatender las necesidades de grupos concretos. De hecho, el propio
informe GEM de 2020 asume la posicién que los mecanismos de exclusién son comunes
independientemente del grupo y se abordan todos los mecanismos que exponen a los nifios,
los jovenes y los adultos a riesgos de exclusion, manteniendo al mismo tiempo una atencién
especial a las personas con discapacidad como colectivo al que se le ha prestado menor
atencion en informes anteriores.

Por otra parte, en tercer lugar, la EDH debe aprenderse en términos de diferentes contextos,
culturas, personas y experiencias, como parte importante de la practica pedagdgica. Sin
embargo, estos no deben aislarse de las fuerzas sociales, politicas y econdmicas globales
que moldean e influyen en las instancias particulares y especificas. El discurso de la
educacion en derechos humanos debe analizarse en términos de un universo mas amplio de
conocimientos y determinar en qué medida refleja intereses de clase o de comunidad. Esta
propuesta de Coysh (2014: 111) desde mi punto de vista tiene que ver con la concepcién de
la EDH contextualizada, atendiendo al peso significativo de lo local, a la vez que plural y
abierta. En ese sentido, existe ya un importante elenco de instrumentos en materia de EDH,
pero la dificultad actual de concretarla se centra mas bien en un programa sélido y coherente,
con una metodologia adecuada y una insercion oportuna en los sistemas de educacién formal
(Bellver, 2019: 21) y en el no formal, que en todo caso se compagine con la promocién
deseable de la investigacion en los problemas sustantivos que se pueden plantear en este
ambito.

La EDH tiene sentido, también, si se modela sobre una relacion critica con los derechos
humanos universales, lo cual no ha ocurrido hasta ahora en todas las practicas en nombre de
la EDH. Para poder articular una auténtica EDH en las lineas que se han propuesto es
imprescindible alinearla, por una parte, con los propésitos reales de la educacion y, por otra,
con los valores democraticos. Si se realiza esta labor la EDH seria critica y ahi cobraria un
mayor sentido su existencia (Keet, 2017).

Un dltimo aspecto que tomar en cuenta para consolidar la EDH desde esta visién amplia, tiene
que ver con la necesidad de conectarla con la vida cotidiana. Es decir, mas que en conceptos
abstractos e intangibles, esa educacion debe poder identificarse con aquello que realmente
interesa a las personas “que inmediatamente atribuiria significados y valores a las
transacciones diarias de la vida y las expectativas, ansiedades y relaciones conectadas” (Abdi,
2008: 77). Solo asi pueden asumirse como propios los valores que inspiran los derechos
humanos. Por eso, las personas como titulares de libertades y la sociedad civil organizada, en
sus multiples formas (ONGD, sindicatos, movimientos y asociaciones), deben jugar un papel
determinante y comprometido en esta formacion en derechos.

Se trata, en definitiva, de desarrollar nuestra responsabilidad con respecto a la defensa de los
derechos humanos, desde su conocimiento, sabiendo que nuestro proyector individual
interfiere en el de los otros y a la inversa. Puede asumirse asi un compromiso que puede
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concebirse desde una actualizacion del imperativo kantiano como “ocuparse de los demas
desde uno mismo, atendiendo al miedo que me provocaria el otro si fuera yo” (Enriquez et al.,
2014: 271-308).

La educacion en derechos humanos es la condicién indispensable para su promocion y
proteccion. El derecho a la educacion constituye un medio y un fin para la consecucién de una
sociedad formada en derechos humanos y, por tanto, mas critica y permeable a interiorizar
los valores que inspiran una democracia. Puede establecerse una correlaciéon entre educary
ensefar derechos humanos, una ciudadania mas participativa y una democracia mas sdlida,
dado que las personas se sentiran en disposicion de buscar y alcanzar los propios planes de
vida, pero al mismo tiempo consideraran que tales fines particulares solo pueden conseguirse
cuando son dueiias también del destino de la comunidad politica en la que viven. De esa
forma, los distintos tipos de derechos juegan como una unidad al servicio del individuo y de
la sociedad de la que participa (Garcia y Solanes, 2015: 91). Ante los déficits de la calidad de
las democracias actuales, es inaplazable impulsar la formacién para conseguir una
ciudadania educada en derechos humanos.
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Los derechos humanos y la educacion. ;A qué tiene derecho el alumno
y a qué deberia tener derecho?

Inger Enkvist
Doctora. Catedratica emérita de la Universidad de Lund, Suecia

Resumen

En el campo de la educacién, las declaraciones sobre los derechos humanos estan
llenas de ambigliedades y contradicciones. En el articulo, se analizan diferentes documentos
de la ONU, comenzando por la Agenda 2030,y se destacan las contradicciones. Se observa
que el problema de los paises desarrollados no es el acceso a la educacion sino la calidad de
la ensefianza. Se estudia el impacto negativo de tres corrientes actuales de pensamiento — el
posmodernismo, el constructivismo social y el constructivismo pedagdgico — y se sefialan
maneras de conseguir la alta calidad que promete por ejemplo la Agenda 2030.

En 2015, se adoptd en Incheon en Corea del Sur un documento llamado la Agenda
2030, presentado como un programa de desarrollo sostenible para el mundo entero. Sin
embargo, un analisis del documento nos lleva a la pregunta de si los politicos y los
funcionarios de la UNESCO y de las otras organizaciones de la ONU realmente entienden el
mundo de la educacién. Hablaremos primero de la tensidn entre el concepto de derecho y el
de obligacion. Continuaremos con tres corrientes de pensamiento que han influido en la
educacion actual como son el posmodernismo, el constructivismo social y el constructivismo
pedagdgico. Finalmente, mencionaremos a dos investigadores que sefialan como se podria
ofrecer la alta calidad de la que hablan los tratados.

La Agenda 2030 es un texto largo y abstracto, un texto escrito por politicos para politicos. El
articulo 4 es el que trata de la educacion, y se habla de la educacién como si fuera un bien
material que se podria producir y distribuir. No se habla de la importancia de los
conocimientos y tampoco se dice que la educacion exige esfuerzos por parte de alumnos,
padres y profesores. La Agenda 2030 forma parte de una serie de tratados adoptados por la
ONU y la UNESCO sobre los derechos humanos. Estos tratados incluyen referencias a la
educacion, pero la educacion es solo un tema entre otros. Aqui se hablara unicamente de los
derechos humanos que pertenecen al area de la educacion.

El titulo del articulo 4 resume el contenido e indica que se trata de la expresién de un deseo
mas que de un plan de actuacién: “Hacia una educacién inclusiva y equitativa a lo largo de la
vida para todos.” Es una meta tan ambiciosa que podria llamarse irreal. El documento afirma
que mira hacia el futuro con el propdsito de no dejar a ningun estudiante atras. Quiere que la
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escuela signifique dignidad, justicia social, inclusion y proteccion. Afiade que la educacién
debe basarse en el pluralismo cultural, linglistico y étnico y en la responsabilidad compartida.
El resultado debe ser paz; tolerancia; desarrollo sostenible; pleno empleo; y erradicacion de la
pobreza. Se promete una educacién de calidad, y ninguna meta se considerara cumplida, sin
que todos la hayan alcanzado. Se afirma que el didlogo intercultural y el respeto por la
diversidad cultural, religiosa y linguistica llevara a la cohesion social y la justicia. Se asegura
que, para 2030, habra aumentado “sustancialmente” el nimero de profesores diplomados.
Todo se presenta como incluyente, de alta calidad, relevante y gratuito.

En el tema de la educacion, la Agenda 2030 es la continuacion de otros tratados de derechos
humanos. En la Declaracion universal de los derechos humanos, también llamada la Carta de
las Naciones Unidas, adoptada en 1948, se habla brevemente de la educacién. Se afirma que
la Primaria debe ser obligatoria, gratuita y para todos y que los padres deben poder elegir la
educacion de sus hijos. Vamos a volver al dilema de una educacién que es a la vez un derecho
y una obligacion. Ademas, casi ningun pais respeta el derecho de los padres de elegir en
materia de educacion.

En 1989, la UNESCO adoptd la Convencion sobre los derechos del nifio, un documento
profundamente contradictorio, porque se habla del derecho a la libertad a la vez que se sujeta
al nino a la identidad cultural del grupo. En otras palabras, chocan los principios de la sociedad
democratica y liberal con las politicas multiculturales o de identidad. Vamos dar unos
ejemplos:

En el articulo 12 se establece el derecho del nifio a expresar su opinién. El articulo 14 afirma
el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Sin embargo, en
el articulo 29 se dice que se debe “inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya”. ;Y si hay
contradicciones? No todos los padres respetan las leyes del pais en el que viven y no todos
respetan civilizaciones distintas de las suyas. Tampoco respetan todos los paises a otras
civilizaciones.

Se dice también en el articulo 29 que se debe “preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena”. Hay mas o menos 200 paises miembros de la ONU, pero
icuantos merecen el calificativo de sociedades libres y en cuantos existe verdaderamente la
libertad de pensamiento?

En el articulo 20, se dice que “se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiistico” y, en
el articulo 30, se proclama que cada minoria tiene derecho a su propia cultura. ¢ Significa eso
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que el nifio inmigrante debe recibir una ensefianza diferente de la de otros alumnos del pais
en el que vive? Esta disposicion podria perjudicar al joven. ;Se debe obligar a un alumno,
perteneciente por ejemplo a una minoria inmigrada en un pais desarrollado, a aprender la
cultura que han dejado sus padres al trasladarse a otro pais con mas oportunidades o se debe
buscar la integracién del joven en el nuevo contexto? La Convencion sobre los derechos del
nifio pasa por encima de las posibles contradicciones.

En 1994, la UNESCO adopté la Declaracion de Salamanca de principios, politica y practica para
las necesidades educativas especiales. Curiosamente, se afirma que todos los nifios son
diferentes y, al mismo tiempo, que todos los nifios deben estudiar juntos y que eso es eficaz.
El mensaje general del documento es que la escuela debe ser “integradora” y combatir
actitudes discriminatorias. No se aporta ninguna prueba de que la inclusidn sea beneficiosa
para los alumnos. Se trata de un voluntarismo que, ademas, es mas politico que educativo.

¢Derecho u obligacion?

La idea de los derechos humanos surge como continuacion de la lucha entre los ciudadanos
y el poder politico. Los derechos se pueden entender como una proteccion del ciudadano
contra los abusos del poder. Presuponen una tradicion de derechos y el reconocimiento de la
dignidad del ser humano. Los tratados de la ONU se basan en unas ideas que no preexistian
en todos los paises. Ademas, la ONU “garantiza” algo que no puede ni entregar ni proteger. El
poder esta en manos de los estados, y el estado es, para el ciudadano, a la vez un posible
adversario y un garante.

Desde la adopcion de la Carta de las Naciones Unidas, hay una ambigtiedad en cuanto a los
derechos humanos en educacion, porque se habla a la vez de derecho y de obligatoriedad. En
1948, en la mayoria de los paises desarrollados, el derecho a la educacién estaba establecida
desde hacia mucho tiempo, y la preocupacion de los padres estaba relacionada con la calidad
de los profesores, el orden en el aula o el curriculo. El problema se plantea actualmente no
como un problema de derecho o de acceso, sino como de contenidos y de calidad. El problema
puede ser un gobierno que utilice la educacidn para la ingenieria social, es decir, para metas
politicas.

Como se ha dicho, hay contradicciones ya en la primera declaraciéon sobre los derechos
humanos de la ONU. Se dice que los padres deben poder elegir la educacién de sus hijos, pero,
ala vez, que la escuela es obligatoria. Si la educacién es un derecho, se supone que la familia
estad libre de ejercer o no ese derecho. Sin embargo, no se dice claramente si la familia tiene
derecho a no mandar a sus hijos a la escuela estatal, si no esta de acuerdo con las ideologias
que se ensefan alli. Es decir, hay una tensiéon o una ambigliedad entre lo que garantiza el
tratado de la ONUy lo que exigen las leyes del pais en cuestién. Si un pais respeta los derechos
humanos de los padres, esto tiene una consecuencia inmediata en las decisiones sobre la
libertad de ensefianza, las escuelas concertadas o privadas, la inmersion linguistica, las
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asignaturas de religion y de ciudadania o el “home schooling”. Podemos constatar que los
estados firman tratados que no piensan obedecer. El problema puede ser también que la
ensefianza ofrecida es de baja calidad porque los profesores saben poco, no acuden al trabajo
o hacen huelga. Otro problema mas es que a veces el estado politiza el contenido del curriculo.
Los documentos sobre los derechos humanos no tienen nada que decir sobre los casos en
los que el estado no cumple las obligaciones con sus ciudadanos.

Cuando se habla del derecho a la educacién, se supone que no hay duda sobre lo beneficioso
de la educacién para el alumno y su familia. Sin embargo, durante las Ultimas décadas, se han
introducido en los curriculos estatales temas ideoldgicos por ejemplo en nombre de la
igualdad, del desarrollo sostenible y del multiculturalismo. En otras palabras, el estado impone
temas politizados, pero no ofrece alternativas a los padres. Ademas, los temas en cuestién se
introducen como transversales y deben estar presentes en todas las materias. Se hace de
manera solapada, como un simple retoque del curriculo, y no es seguro que todos los padres
se den cuenta de lo que esta pasando. Estudiar los nuevos contenidos resulta una obligacion
y no un derecho, es decir, no se ha respetado el derecho de los padres a elegir la educacion
de sus hijos, estipulado por la ONU.

En cuanto a los métodos de ensefianza, se debe observar la introduccion de una ideologia
pedagdgica politizada, llamada primero el progresivismo y mas tarde el constructivismo. Es
una ideologia antiautoritaria que fomenta el trabajo en grupo o individual Se caracteriza por
no buscar en primer lugar el conocimiento sino metas sociales como la colaboracion o la
igualdad. Se evitan los exdmenes escritos a favor de las tareas. Si es posible, se da un toque
ludico al trabajo. Asi, esta pedagogia suele lograr ciertas metas sociales, pero suelen
disminuir los conocimientos. Si el estado organiza una formacion docente centrada
unicamente en el progresivismo y el constructivismo e impone esta pedagogia en las aulas,
no respeta el derecho de los padres a elegir.

Trasfondo histoérico

Poco después de que la ONU habia adoptado la carta de derechos humanos, aparecieron en
Occidente nuevos movimientos culturales y politicos que tuvieron consecuencias para la
educacion. Hay dos momentos emblematicos de este desarrollo en la década de 1960, uno
en California y otro en Paris. En 1964 en la Universidad de Berkeley, aparece algo que se
llamara la contracultura. En educacion, el acceso a una educacion igual y gratuita para todos
no parecia ya suficiente, sino que se queria cambiar la educacion por completo. Se
cuestionaba el valor de los conocimientos escolares tradicionales. Un fuerte antiautoritarismo
socavaba el respeto por el profesor y por el conocimiento. Se queria promover la completa
igualdad entre las clases sociales, los sexos, las orientaciones sexuales y los diferentes
grupos étnicos y culturales. Atraian interés diferentes estilos de vida, el ecologismo, la
artesaniay las culturas primitivas. También se veia una curiosidad por las religiones orientales
y por el misticismo como también por las drogas. El movimiento tenia un caracter anarquico.
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Se ha comentado muchas veces que los jévenes que encabezaron este movimiento eran unos
jévenes privilegiados que habian beneficiado de una situacién acomodada. Habian disfrutado
también de una educacion muy libre. Protestaban contra una sociedad que les habia dado
todo y que les habia exigido poco.

Unas corrientes de pensamiento similares llevaron a cambios en la formacion docentey en la
legislacién escolar. La corte suprema estadounidense decidié que el derecho a expresarse
debia aplicarse no solo a los adultos sino también a los menores en ambitos escolares. El
resultado fue una dificultad creciente para mantener el orden en las aulas. Bastantes
profesores de un alto nivel de cualificacién decidieron cambiar de profesion. Los resultados
escolares empezaron a bajar. En otras palabras, reforzar ciertos derechos terminé socavando
otros. Es otro ejemplo de una contradiccion.

Los estudiantes de Paris que protagonizaron revueltas callejeras en mayo de 1968 vivian
también en una sociedad libre y acomodada. Viviendo en Europa occidental tenian cerca las
dictaduras en el este y en el sur de Europa, y aun asi cometieron actos de vandalismo en su
propia capital. Reclamaban mas libertad y mas igualdad. Algunos se decian maoistas,
ignorantes de lo que significaba en realidad la revolucidn cultural china. Como los estudiantes
de California, vivian en una democracia y tenian derechos, pero anhelaban algo mas que no
sabian definir. Eran estudiantes, pero no exigian en primer lugar mas conocimiento, mejores
bibliotecas o mejores profesores. Las autoridades no sabian qué hacer con ellos y, casi
siempre, eligieron evitar una confrontacion.

Se cred una situacion cultural confusa con tres nuevas corrientes de pensamiento, influyentes
en el mundo de la educacién: el postmodernismo, el constructivismo social y el
constructivismo pedagogico. Las tres corrientes expresaban una nueva actitud ante el
aprendizaje y los conocimientos.

¢.El derecho a una educacion sin conocimientos?

El posmodernismo es un término que se utiliza con significados muy diversos, pero aqui
vamos a enfocar el posmodernismo como un cuestionamiento de si existe un conocimiento
objetivo. Desde la Antigliedad, se habla en Occidente de la verdad como la correspondencia
entre la realidad y una afirmacién sobre la realidad. Con el posmodernismo, el conocimiento
se asocia a algo muy diferente: a la voluntad de poder y al deseo de algunos de dominar sobre
otros. Se empieza a poner en cuestion a la autoridad intelectual en la que se basan la escuela
y la universidad. El conocimiento se ve como algo sesgado, algo sospechoso. Se ataca a la
ciencia, diciendo que lo que se presenta como los datos no es de fiar, sino afirmaciones
impuestas por el poder. En esta situacion, aparecen nuevas preguntas: ;Por qué tener
escuelas? ;Qué ensefiar? Si se acepta esta vision de los conocimientos, el derecho a la
educacion queda devaluado.
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Si volvemos a las declaraciones de la ONU y de la UNESCO, vemos que las contradicciones se
pueden explicar como tendencias relacionadas con el postmodernismo. Si no son
importantes los conocimientos, la escuela puede acoger tendencias muy diversas. Tampoco
parece tan raro que la Agenda 2030 quiera dar a los alumnos el papel de agentes del desarrollo
sostenible.

El constructivismo social es parte de la corriente del pensamiento posmoderno. Privilegia el
proposito de cambiar la sociedad, cambiando las relaciones de poder no por las armas sino
con el lenguaje. Lo nuevo es que esta lucha politica se lleva a cabo en la escuela, la universidad
y la prensa. En Occidente, se denuncia a la historia y la literatura occidentales como opresoras
y como la expresion del poder usurpado por los hombres blancos y heterosexuales.

El constructivismo social no intenta socializar a los alumnos en el sentido de adaptarlos a la
sociedad sino utilizarlos como instrumentos para cambiar la sociedad, la ingenieria social.
Los alumnos deben influir inmediatamente en sus padres y, en el futuro, son ellos los que van
a cambiar la sociedad. No necesitan saber mucho sobre el pasado y, en cuanto al material
contemporaneo, deben aplicar un esquema para ver quién es el opresor y quién el oprimido.
Cuando se habla de pensamiento critico, el término se entiende en el sentido politico y no
filosofico. En filosofia, el pensamiento critico consiste en comparar los argumentos a favor y
en contra de una afirmacion, para poder decidir qué argumento es el mas solido. En politica,
el pensamiento critico suele consistir en la denuncia de las opciones que no gustan y en
aprender ciertas actitudes.

El constructivismo pedagdgico viene de las mismas corrientes de pensamiento que el
posmodernismo y el constructivismo social, pero tiene también un precursor en el
progresivismo. Sus ideas centrales son que los alumnos deben trabajar por su cuenta y ser
autonomos; deben trabajar cada uno a su ritmo; deben buscar ellos mismos el material que
van a estudiar; y el profesor debe tener la funcion de guia mas que de profesor. Las metas
sociales son tan importantes o mas que las intelectuales.

Las diferentes ideas asociadas al posmodernismo estan relacionadas entre si. Si el
conocimiento se considera como sesgado, no hay prisa para aprender y podria ser atractivo
utilizar la escuela para otros fines como el de cambiar la sociedad. Se puede tolerar también
una organizacion ineficaz, algo que acabamos de ver a propdsito de la inclusidn, reivindicada
en la Declaracion de Salamanca de la UNESCO. Si los profesores mas cualificados dejan la
profesién, tampoco importa mucho, porque lo esencial es que los alumnos adopten ciertas
actitudes y no que aprendan mucho.

Denuncias de la ensefianza publica posmoderna

Hay dos investigadores en los Estados Unidos que nos dicen a las claras que la escuela
obligatoria y gratuita, pero influida por el posmodernismo y en particular por el
constructivismo pedagdgico, no es la mejor ni para los estudiantes ni para el pais. Nos dan
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ejemplos de lo que se puede hacer para que el término derecho a la educacién tenga sentido.
Se debe observar que estas criticas no vienen del ambiente de la ONU sino de investigadores
independientes.

Eric Hanushek es probablemente el economista mundialmente mas conocido, especializado
en temas de educacion. Durante décadas ha investigado la relacion entre el nivel educativo y
el nivel econémico de un pais. Con su coautor Ludger Woessmann se ha preguntado en 7he
Knowledge Capital of Nations. Education and the Economics of Growth, de 2015, por qué Asia
del Este avanza tan rapidamente y por qué Iberoamérica esta estancada a pesar de que,
alrededor del afio 1970, la region tenia unos sistemas educativos mas desarrollados que los
del Extremo Oriente. Su respuesta es que los alumnos iberoamericanos aprenden muy poco
en la escuela en comparacion con los alumnos asiaticos. Lo importante no es el nimero de
anos de estudio, sino lo aprendido. Los autores muestran que cuando sube el nivel educativo
de un pais, mejora también su nivel econémico.

Ciertos politicos y pedagogos sostienen que destinar mas dinero a la educacién es la manera
de elevar los resultados. Esto no es lo que muestra la investigacién de Hanushek. Si se suben
los salarios de los profesores o si se baja el nimero de alumnos por aula, sin hacer otros
cambios, los resultados no suelen cambiar. Si un pais se caracteriza por pagar bien a los
profesores, esto suele ser la expresion de que, durante mucho tiempo, el pais ha tenido en
mucha estima el trabajo de los profesores. Segun Hanushek, tampoco mejora la calidad si
aumenta la digitalizacién. Lo que si mejora el resultado es si se introducen examenes externos
y una oferta de diferentes tipos de escuelas.

Hanushek ha intentado encontrar una manera de identificar a los profesores eficaces, pero ha
sido dificil. Lo que ha podido comprobar es que, en los Estados Unidos, un examen
pedagdgico o un master de Pedagogia no garantiza la eficacia de un profesor. Ya que el
constructivismo domina en la formacién docente en los Estados Unidos como en la mayoria
de los paises occidentales, los resultados de Hanushek muestran indirectamente que el
constructivismo no sirve para formar profesores eficaces. Las conclusiones de Hanushek
deberian dar que pensar a los estados que invierten recursos en estos programas.

Sin embargo, Hanushek ha encontrado un dato interesante y es la importancia de la seleccién
de los futuros profesores. Paises como Finlandia, Corea del Sur y Singapur seleccionan a sus
futuros profesores entre el 30 % de los jovenes que salen del bachillerato con las mejores
notas. Un estudio con el titulo llamativo de “The value of smarter teachers”, de 2018, se basa
en la comparacién internacional PIAAC, que mide los conocimientos de los adultos en
comprension lectora y matematicas. Hanushek ve que los paises como Finlandia y Japén que
tienen profesores con un alto nivel de comprensién lectora y matematicas, tienen también un
alto nivel de conocimientos en comprension lectora y matematicas entre los jovenes, algo
reflejado en las comparaciones PISA. Un buen profesor hasta eleva los futuros ingresos de
sus alumnos, ademas del producto nacional bruto. Para los Estados Unidos, supondria una
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enorme ventaja disponer de profesores del nivel de los de Finlandia. Hanushek sugiere que se
mejore el reclutamiento y la retencion de los buenos profesores y que se persuada a los menos
eficaces a cambiar de profesion.

Hanushek evita pronunciarse sobre los métodos pedagdgicos, pero no asi otro economista
estadounidense, Thomas Sowell, que lleva afos interesandose por los resultados escolares
de las minorias. En Charter Schools and Their Enemies, de 2020, ha mostrado que la ciudad
de Nueva York funciona como un laboratorio de Pedagogia. Basandose en datos oficiales,
Sowell ha comparado el resultado de las escuelas publicas, influidas por la pedagogia
progresivista o constructivista, y los de las charter schools, escuelas concertadas que
mantienen el orden, aprovechan el tiempo y exigen que los alumnos estudien. En los dos tipos
de escuelas, la mayoria de los alumnos son afroamericanos o hispanohablantes y son de un
nivel socioecondmico comparable. Ya que el precio del terreno en Nueva York es exorbitante,
las escuelas concertadas no construyen edificios propios, sino que alquilan locales en los
edificios escolares ya existentes. Hay aulas vacias, porque la ciudad ha visto disminuir su
poblacién y sobre todo se han marchado familias con nifios. Asi se da el caso de que los dos
grupos de alumnos a menudo hasta estudian en los mismos edificios. Las escuelas
concertadas reciben menos dinero que las publicas.

Sowell utiliza los resultados de las pruebas obligatorias de lengua y matematicas. El resultado
se comunica dividido en cuatro niveles de rendimiento, y las escuelas concertadas logran que
sus alumnos obtengan resultados de matematicas en los dos niveles superiores en un 75 %
de los casos, mientras que solo el 10 % de los alumnos de la escuela publica obtiene
resultados tan buenos. En lengua, el 65 % de los alumnos de la concertada logra situarse en
las dos categorias mas altas, mientras que lo logra solo un 15 % de los alumnos de la escuela
publica. Esta fuera de duda que los profesores y los alumnos logran mejores resultados en la
concertada que en la publica. Sowell formula la conclusién como una pregunta: ;Por qué
financiarian los contribuyentes un sistema que da peores resultados por un coste mas alto,
cuando saben que existe una alternativa que da mejores resultados a un coste menor?

Los constructivistas suelen rechazar comparaciones como esta. Un comentario que Sowell
ha recibido muchas veces es que seguramente las escuelas concertadas solo aceptan a los
mejores alumnos. Esto no es asi. Sowell cuenta el ejemplo de una concertada que se llama
Success Academy. Recibe cada afio 17.000 solicitudes, pero solo tiene 3.000 plazas, y no se
le permite tener mas. La escuela adjudica las plazas al azar. Esto quiere decir que hay en el
sistema publico unos 14.000 alumnos que hubieran podido ser muy buenos, si la ensefianza
hubiera sido mejor. Se podria pensar que unas cifras como éstas llevarian a que cambiara
rapidamente la pedagogia utilizada en la escuela publica, pero no ha sucedido. En vez de eso,
politicos y pedagogos atacan a las escuelas concertadas y siguen sosteniendo que la escuela
constructivista es la mejor. Es dificil entender esa reaccion, ya que las escuelas concertadas
consiguen a la vez mejores resultados escolares y mas igualdad.
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Los politicos que niegan a los padres la posibilidad de elegir, obviamente tienen en baja estima
tanto el conocimiento como el bien de los alumnos y del pais. Si hubiera realmente un derecho
a una educacion de calidad y si se respetara el derecho de los padres a elegir la educacion de
sus hijos, no se daria una situacién como la de Nueva York. Los politicos no parecen ver su
papel como estar al servicio de los padres y de los alumnos. Para ellos, el dinero adjudicado
al sistema escolar es un instrumento de poder.

Para terminar: ;qué importancia tienen las declaraciones de la ONU para la calidad real de la
educacion en diferentes paises? Es una pregunta dificil de contestar, pero es irénico que
Sowell haya encontrado esta resistencia a la buena educacion precisamente en Nueva York
que es donde se firmé en 1958 la Declaracion universal de los derechos humanosy donde se
encuentra la sede oficial de la ONU.
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Los desafios del derecho a la educacion: un enfoque internacional

Ignasi Grau i Callizo
Director general de OIDEL

En primer lugar muchas gracias por la invitacién. Es un gran honor que me invitéis en
este Congreso, y sobretodo os agradezco que penséis que estoy a la altura del resto de buenos
oradores que participan en este evento.

Mi alegria de estar en Valencia es doble. Por un lado, por estar con vosotros y poder oir y
discutir con gente que tanto admiro. Y en segundo lugar, porque siempre es un gusto estar en
esta tierra donde tengo raices. Mi bisabuelo materno, el “iaio”, valenciano de Alcira y sin
educacion. Mi bisabuelo se tuvo que exiliar debido a la derrota de las tropas republicanas.
Huérfano de patria, de familia, cuando volvié de Francia se instalé en Gerona puesto que alli
fue donde conocié a mi bisabuela —tampoco oriunda de Gerona. Este bisabuelo no pudo
recibir educacion, y no le pudo pagar la formacién de maestra a su hija, de mi bisabuelo, mi
abuela, hija de Levante, nacida en Francia y criada en Gerona. Si le preguntais aun a dia de hoy
os dird que su gran pasiéon hubiera sido la ensefianza. No consiguié ser maestra, pero
consiguio trasmitirle a su nieto el amor por la trasmisidn del conocimiento, y por esto supongo
que un Soriano vuelve hoy a Valencia

T

Y dicho esto, hablemos de educacién. “La educacion es lo mas importante”. “Para tener un
mundo mejor, necesitamos mas educacién”. “Falta educacion”. Lo decimos mucho, nos
llenamos mucho la boca con estas expresiones, pero, ;nos lo creemos? Y aun mas importante,
¢a qué nos referimos cuando hablamos de educacion? Puesto que a veces tengo la sensacién
de que hablamos de educacion como una palabra bonita, pero vacia de contenido. Como si
dijéeramos lo importante que es combatir el cambio climatico, sin hablar de Ia
descarbonizacion, la transicion energética o la eficiencia energética.

Para responder estas preguntas quiero empezar con una anécdota. Por suerte, a lo largo de
mi carrera profesional he podido coincidir con varios ministros de educacién de distintos
paises del mundo. Una vez, uno me comentoé que cuando se reunen los ministros de educacion
de varios paises en foros multilaterales hay un poco de guasa sobre su cargo, diciendo que
les han puesto alli para quitarselos de en medio. Puesto que las politicas educativas
desgastan. Requieren de grandes consensos, las decisiones afectan a uno de los cuerpos
funcionariales mas grandes sin tener el control de las finanzas del estado, y los resultados de
una reforma integral se suelen ver en el mejor de los casos a los cinco afos. Cinco afios en
los que probablemente el Ministro, asi como su Gobierno, ya no esta en el cargo, pudiéndose,
lo que impide no solo que se puedan atribuir una victoria, sino que los resultados de una buena
reforma se imputen a otra reforma recién aprobada.
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Todo esto, ¢por qué lo digo?

Para presentar un poco el estado de situacion de la educacion. La educacién es importante.
Como minimo decimos que es muy importante. No obstante, mas alla de una retodrica
consensual en todas las fuerzas politicas y de la sociedad civil, las dinamicas alrededor de la
educacion suelen ser mas escépticas y desilusionadas.

La educacion se cita siempre, es el pilar de muchos discursos y no hay plan para el desarrollo
de lo que sea en que no conste como un pilar. No obstante, el paso de lo macro a lo micro
suele ser mas escéptico. La tonica general alrededor de este derecho es que la educacion es
sobre todo una herramienta politica y un gasto. En el reciente documento sobre la Jornada de
la Paz, el Santo Padre, se lamentaba que la educacién ha pasado de ser percibida de una
inversion a un gasto (PAPA FRANCESCO, 2022). Y me parece que a veces este espiritu estd
de forma transversal en muchos debates, y lo Unico que nos preguntamos es donde va el
dinero dedicado a la educacion.

Ante este estado de esquizofrenia soft hay que hacer un paso atras y preguntarnos, ;qué es
la educacion?

La educacion es primeramente un derecho humano.

La educacion es ante todo, un derecho humano. Una herramienta imprescindible para
garantizar la dignidad del ser humano. Voy a releer como ha sido enunciado este derecho en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funciéon de los méritos
respectivos.

2. La educacioén tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos.

En la primera parte de este derecho nos encontramos ante un derecho un poco punky. Es un
derecho obligatorio. Es un derecho que es una obligacién. Y esto es muy interesante, porque
en un momento donde pensamos que los derechos humanos son de libre disposicién, nos
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damos cuenta que no siempre es asi. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
representa el minimo comun denominador imprescindible presente en todas las culturas y de
religiones para garantizar la dignidad humana. Este minimo comun denominadores deberian
ser innegociables incluso en los supuestos en los que nosotros no queramos.

La segunda parte del derecho a la educacién habla del objeto del derecho a la educacién. Y
aqui me voy a parar. A menudo oimos multiples objetivos ultimos de la educacion: la equidad,
la paz, la libertad. La Declaracion Universal, y los subsiguientes Tratados que le han dado valor
juridico al derecho a la educacién otorgan como primer objetivo el libre desarrollo de la
personalidad. Con esto, Cassin, Roosevelt y los padres de la Declaracion no querian enfatizar
la importancia que los nifios aprendieran a ser carismaticos, sino que aprendieran a
desarrollarse como personas. El segundo objetivo es el fortalecimiento de los derechos
humanos.

En el primer borrador de la Declaracion, el texto no incluia ninguna de estas dos dimensiones’'.
No obstante, la American Jewish Committee? advirtid6 que el borrador inicial “situaba la
educacion en un marco técnico”; y sin embargo, “no preveia nada sobre el espiritu que debia
guiar a la educacion, que era el elemento esencial de la educacién”, y concluia, “su negacion
en Alemania habia sido la causa principal de dos guerras catastréficas®'. Estas afirmaciones
del Consejo Judio sobre el olvido de “aquello que debe guiar la educacién”, nos ayudan a
comprender la importancia la educacién como elemento de humanizacién del educando.

Me parece que establecer la férmula “libre desarrollo de la personalidad” como parte esencial
del derecho a la educacion conecta la Declaracién con parte de la tradicidn filoséfica. En este
sentido, no son pocos los pensadores que han llegado a esta conclusién. “£/ hombre llega a
ser hombre exclusivamente por la educacion, es lo que la educacion hace de él’ afirmaria Kant
en su “Pedagogia” (Kant, 1803). Ya que el hombre no es pura biologia y, por tanto, no esta
sujeto y limitado por los instintos (como sucede en el caso de los animales). EI hombre

TUN Doc. E/CN.4/21 (1947), Annex D, p. 63. Por su parte, el Comité de redaccion de la Comision de Derechos
Humanos, en su primera sesion durante el periodo del 9 al 25 de junio de 1947, propuso la siguiente redaccion:
“Every one has the right to education. Each State has the duty to require that every child within its territory receive a
primary education. The State shall maintain adequate and free facilities for such education. It shall also promote
facilities for higher education without distinction as to the race, sex, language, religion, class or wealth of the
persons entitled to benefit therefrom (art. 36)". Ademas, en este mismo borrador, el Comité de redaccion incluye
una referencia también a la libertad de creacién de centros docentes en los siguientes términos: “todos tienen el
derecho a establecer instituciones educativas de conformidad con las condiciones previstas por la ley (art. 21)" (UN
Doc. E/CN.4/21,1947, parr. 25y 37).

2 | as distintas propuestas realizadas por las organizaciones participantes aparecen recogidas en el documento
referencia: E/CN.4/W.16

® UN Doc. E/CN.4/AC.2/SR.8, 1947
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necesita de un proceso para “apoderarse” de su ser; necesita no soélo escribir su propia
biografia sino aprender a hacerlo, y este proceso le lamamos educacion. Ademas, no lo hara
solo sino que necesitara de marcos de referencia y tramas de significado; necesitara iniciarse
en una tradiciény en una conversacion. Desde una perspectiva republicana podemos observar
reflexiones parecidas en Hannah Arendt cuando advierte “Asi, e/ nifio, objeto de la educacion,
se presenta frente a la educacion bajo un doble aspecto: es nuevo en un mundo que le es
extrafio, y estd en proceso de convertirse en un nuevo ser humano” (ARENDT, 1972).

iOjo! Es importante, en este sentido, no olvidar que dimensiones como la lectura, las
matematicas, la ciencia, y la memorizacion son partes esenciales para conseguir saber y
decidir quiénes somos. No obstante, una vision holistica debe también ayudarnos a saber
quiénes somos y como convivimos con los demas.

Termino, por ahora, mi reflexion sobre el fin ultimo de la educacion, sefialando los peligros de
una educacion dirigida exclusivamente a los resultados y la empleabilidad. Si concentramos
nuestros esfuerzos en un futuro trabajo, o simplemente en el aprendizaje de ciertas
habilidades la educacion no puede cumplir una parte importante de sus objetivos.

El escritor y director de cine espafiol David Trueba sefialaba que “e/ resultadismo (en la
educacion) es un cancer, porque solo sirve para atacar la integracion, /a pluralidad, /a igualdad,
ya que todos ellos van en detrimento de los resultados” (TRUEBA, 2018, pdg. 54).

En el mismo sentido, recientemente el fildsofo italiano Nuccio Ordine sefala que una vision
limitada a preparar futuros trabajadores, limitando la curiositasy los elementos que permiten
construir una identidad limita la naturaleza del ser humano; puesto que los unicos elementos
de identificacion de una educacion de esta naturaleza se limitarian a un puesto de trabajo
(ORDINE, 2013, pég. 81).

Cuando releemos este articulo, resuenan con especial fuerza una frase que tenemos inscrita
en varias de las paredes de OIDEL que solia decir mi antecesor Alfred Fernandez: “Negar el
derecho a la educacion, es negar el derecho a la humanidad”.

Finalmente, relativo a la ultima parte de la Declaracion esta fue también un afiadido posterior
al primer borrador de Cassin. El papel de los padres, a menudo los grandes olvidados. De
nuevo, durante la negociacion de la Declaracion, justo después de la Segunda Guerra Mundial,
debido a la memoria reciente de los abusos del monopolio educativo nazi, seria la Delegacion
de los Paises Bajos la que propusiera el reconocimiento de los derechos de los padres en
relacion con el tipo de educacién de los hijos (GLENDON, 2001, pag. 159 y 190). Justamente,
porque la educacion no es sélo algo formal o instrumental (instrucciéon, como a menudo se
califica) sino que apunta a la plenitud de la persona humana.

Ahora que tenemos ya en mente el contenido esencial del derecho a la educacién, voy a daros
unas figuras de donde estamos y vamos a reflexionar después cuales son los desafios desde
un punto de vista internacional del derecho a la educacion.
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A finales del afio 2021 la UNESCO public6 el informe “Reimaginar Juntos Nuestros Futuros:
Un nuevo contrato social para la educacion (International Commission on the Futures of
Education, 2021)". Este documento busca actualizar los anteriores informes de la UNESCO,
especialmente el informe Delors (Delors, 1996) y el Informe Faures (International Commission
on the Development of Education, 1973). Los informes Delores y Faure como ya sabéis son
los dos grandes informes producidos con la UNESCO que estructuraron las discusiones
alrededor del derecho de la educacion en la segunda mitad del siglo XX.

Este nuevo informe de la UNESCO, nos ayuda a ponernos un poco en perspectiva sobre el
estado de situacion del derecho a la educacion. Y la verdad es que hay varias buenas noticias.

En 1948, afio en que se publicé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, habia en este
planeta 2,4 billones de personas en este mundo. De estos 2,4 billones, solamente el 45% de
estos habian ido a la escuela. Hoy hay en el mundo 8 billones de personas, mas de tres veces
mas, no obstante, el 96% de la poblacién ha asistido a la escuela. Segun los datos de la
UNESCO actualmente un 90% de las personas en edad escolar estan apuntadas en algun
colegio, el 85% en edad de asistir a escuela secundaria reciben educacion secundaria.

Asimismo, desde 1945 la disparidad de género en la educacion se ha reducido
exponencialmente a gran escala en todas las regiones.

El nivel de alfabetismo de los paises de menor renta nunca habia estado tan cerca del de los
paises con mayor renta.

Finalmente, en relacion a la educacion superior, la cantidad de personas que han recibido este
tipo de educacién ha pasado de un 10% en 1970 a un 40% hoy. Asimismo, el nivel de
participacion de mujeres en la educacion superior en la mayoria de paises de renta alta es
superior al de los hombres, y no para de crecer en el resto de las regiones del mundo desde
1990.

No obstante, tenemos aun mucho trabajo por delante.
En los paises de menor renta, uno de cuatro jévenes es aun analfabeto.
250 millones del mundo alrededor del mundo no tienen acceso a la educacion primaria.

Tres de cada cinco adolescentes y jovenes de los paises con la renta mas baja no tienen
acceso a la educacion secundaria.

Tradicionalmente, los desafios educativos que nos han preocupado tenian una naturaleza
cuantitativa. Las preguntas que nos formulaban eran mas sobre el cuanto qué sobre el cémo.
Es decir, ;cuantos alumnos tienen acceso a la educacion?, ;cuantos son alfabetos? La
mayoria de indicadores cuantitativos muestran que hay razones para el optimismo, aunque
no se pueda bajar la guardia.
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La naturaleza de los desafios de la educacién para los siguientes afios tiene una naturaleza
mas cualitativa: es decir en los debates educativos se hace cada vez mas hincapié en una
educacion relevante y de calidad. Ya no es necesario simplemente que los alumnos tengan
acceso a una escuela y al alfabeto, sino que deben de poder desarrollarse plenamente como
personas. En este sentido es interesante observar como, a pesar de los importantes desafios
presentes mencionados, los desafios que cada vez mas nos preocupan en el terreno
educativo tienen naturaleza cualitativa.

El mejor ejemplo de este compromiso es el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 4:

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Hay dos elementos sustanciales en estos nuevos objetivos, con respeto a los anteriores
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

a) Los objetivos en educacion ya no se focalizan exclusivamente en la infancia, sino que
la educacioén es un elemento que uno debe poder realizar a lo largo de su vida.

b) Los nuevos objetivos en educacién ya no se focalizan exclusivamente, ni en la
matriculacion, ni en la alfabetizacidn, sino en que esta sea de calidad e inclusiva.

En linea con el ODS 4, el documento Los Futuros de la Educacién de la UNESCO (International
Commission on the Futures of Education, 2021), remarca que los dos grandes desafios
educativos son: 1) asegurar una educacién de calidad para todos y 2) conseguir que la
educacion sea una herramienta para un futuro conjunto sostenible.

Es interesante, porque tal y como sefiala el informe la simple provision vertical de la educacion
no es suficiente para garantizar la educacién. Esta critica no es reciente. Ya, el pedagogo
brasilefio, Paolo Freire calificaba la educacién actual como educacién bancaria (FREIRE,
2005), puesto que a menudo el proceso educativo se concibe como una simple deposicion de
contenidos neutros, cual pienso, por parte del educador en la mente del educando.

En este sentido el informe de la UNESCO (International Commission on the Futures of
Education, 2021) sefiala que la educacién, cuando carece de una vision holistica, ha sido
utilizada en ocasiones para violar los derechos del nifio. Minorias culturales, religiosas, entre
otras han sido victimas de una educacién que ha sido herramienta de represién. Esto aun
puede pasar.

Para superar los desafios educativos es importante tener un enfoque de derecho para que la
provision de educacion no sea contraria al derecho a la educacion. Esto es interesante porque
pone en perspectiva la declaracion de algunos paises que se vanaglorian de haber conseguido
la plena realizacion del derecho a la educacion, como Cuba, cuando en realidad lo unico que
estan haciendo es poner informacién en la cabeza de los menores sin que esto implique la
capacidad de desarrollarse como personas y ejercer su libertad. Ejemplos histéricos de una
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implementacién de la educacion sin un enfoque de derechos, hay multiples, para poner otro
ejemplo sefalar el desarrollo de la educacién publica en la Francia napolednica para
reconfigurar los alumnos franceses en nuevos ciudadanos republicanos.

A nivel de oportunidades, narrativas politicas, nuevas tendencias, son multiples y variadas las
cosas que podriamos decir sobre el futuro de la educacién. No obstante, me gustaria
compartir con vosotros dos tendencias positivas que estan teniendo lugar en los debates
educativos ligados a una plena realizacion del derecho a la educacioén: la educacion como
bien comun y la educacion como derecho cultural.

La educacion como bien comun

Durante afos el debate alrededor de las tensiones entre la educacién publica y la educacion
privada ha malgastado energias de todos los actores del ecosistema educativo. Incluso a dia
de hoy.

Ha habido muchos debates y tensiones internacionales alrededor de los actores no
gubernamentales en el ecosistema educativo. Ciertamente, la educacion en paises en vias de
desarrollo es un mercado creciente. Ha habido una entrada de actores privados con fines de
lucro en mercados emergentes. Buscad Bridge International Academy o Omega Schools. El
otro dia me decia un colega que ya hay mas debates sobre educacién en la Organizacion
Mundial del Comercio que en el Consejo de Derecho Humanos.

Evidentemente la entrada masiva en el ecosistema educativo ha provocado discusiones sobre
el derecho a la educacion, ha habido tensiones, e intentos para aprovechar este fendmeno
para marginar a todos los actores no gubernamentales. Los actores con fines de lucro son la
punta de lanza mas polémica dentro esta entrada de actores no gubernamentales en la
educacion. No obstante, los debates de esta naturaleza son frecuentes y agotadores.

Los debates alrededor de los actores no gubernamentales, se ha articulado tradicionalmente
entre un debate polarizado entre lo publico y lo privado.

En los ultimos afos, varios informes han ofrecido un nuevo paradigma que permite superar
estas tensiones superando esta vision maniquea y de maximos. Se trata de tratar la educacién
como un bien comun (UNESCO, 2015).

Asimismo, la realidad educativa nos impide hacer una distincién nitida entre lo publico y lo
privado.

Ya los he avanzado un poco, pero podemos atribuir tres razones que explican esta nitida
distincién:

e Los actores no-gubernamentales son imprescindibles para la realizacién del derecho
a la educacion.
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e Es imposible hacer una distincién nitida entre publico y privado. Algunas tradiciones
juridicas hacen esta distincion en la naturaleza de las instituciones, algunas otras en
el origen de los fondos, y el otro en la funcidn de la institucion.

e La creciente involucracion de los actores no gubernamentales. (UNESCO, 2015)
(Global Education Monitoring Report Team, 2021)

Debido a esta dificil distincion los consensos en las discusiones de politicas educativas han
expresado que la importante no es que la educacion sea publica, sino que se gestione y se
regule como un bien publico y un bien comun. Tal y como sefiala un documento de 2015 de la
UNESCO “Repensar la educacion”: la educacion no puede reducirse a bien publico o privado,
sino al fin ultimo de la educacién y a la realizacién holistica de un derecho fundamental
(UNESCO, 2015). Asumir la dimensién comun y de bien publico del derecho a la educacién
tiene implicaciones en tres sentidos.

1. El bien comun supera la estructura del bien estatal al reafirmar la dimension
colectiva de la educacion al ser un esfuerzo social compartido. Este enfoque nos
obliga a generar canales de participacion para todos los actores del ecosistema
educativo, a ser percibidos con confianza por parte de las autoridades.

2. El bien comun nos obliga a percibir que una educacién de calidad beneficia no solo al
nifo que la recibe, sino al conjunto de la sociedad.

3. El bien comun, no es un bien unitario, por lo que solo puede definirse desde
una perspectiva de una diversidad de conceptos y concepciones del bienestar. Aunque
debe haber normas de convivencias comunes, basadas en principios compartidos, la
concepcion de bien comun no puede construirse exclusivamente desde una
perspectiva Unica de vida buena.

Este paradigma lo podemos observar en el trabajo de |la Relatora Especial sobre el derecho a
la educacién, en el reciente trabajo de la UNESCO y en las reivindicaciones de una parte
importante de la sociedad civil. Me parece que esto es una buena noticia, ya que por un lado
este paradigma obliga a una vision de conjunto del sistema educativo y obliga a considerar
las contribuciones de los distintos actores desde un a priori de confianza. El paradigma del
bien comun vuelve a centrarse en un papel del estado como garante y encargado de
establecer un marco que favorezca a todos los actores. Este enfoque asume que la provision
de calidad y la innovacidn en la educacion, como el aire de calidad, no beneficia solo a los
estudiantes que reciben esta educacion sino al conjunto de la poblacion.

La educacion como derecho cultural
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Como hemos recordado a largo de esta presentacion el derecho a la educacién no puede
limitarse a la mera trasmisién de conocimiento técnicos. Una educacion completa debe
transmitir una idea de identidad, de quienes somos, de donde venimos, qué nos rodea y hacia
donde vamos. Como advierte el pedagogo Gregorio Luri, cuando la educacion busca crear
ciudadanos del mundo a partir de la nada, en vez de preparar ciudadanos del mundo activos
e insertos en una comunidad especifica, fracasa (LURI, 2008).

La educacion, mas alla de capacitarnos por ser unos buenos profesionales, nos tiene que
permitir ser algo mas que automatas. Esta dimension focalizada en la persona forma parte
del contenido esencial del derecho a la educacion, como veiamos antes.

Esta dimension ya esta presente en los principales informes de la UNESCO relativos al derecho
a la educacion. En 1972 El Informe Faure, con el titulo “Aprender a ser”, consideraba esencial
que el completo desarrollo y crecimiento del ser humano tuviera en cuenta el conjunto y
complejidad de sus expresiones y compromisos: individuo, miembro de una familia, de un
colectivo, ciudadano... (FAURE, 1972). El informe Delors “La educacion encierra un tesoro”
reafirma esta vision explicitamente y sefiala que la educacién es un proceso dialéctico que
requiere primero conocerse a si mismo, para abrirse hacia el otro (UNESCO, 1998).

Ya sea por la inercia de los informes de PISA, o por el ruido que hacen otros cambios
revolucionarios como la revolucion digital o neurocientifica en la educacion esta dimension
parecia irse olvidando.

Este ultimo afo, esta nocion holistica de la educacion ha tomado un nuevo impulso con dos
informes.

En primer lugar, deberiamos recordar el informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre el Derecho a la Educacion. La Relatora Especial sobre el derecho a la Educacion sefiala
que el derecho a la educacién es un derecho cultural. La relatora sefiala que la dimension
cultural no puede limitarse a un acceso al folklore, sino a los recursos culturales necesarios
para el desarrollo de la propia identidad, puesto que solo sabiendo quienes somos podemos
garantizar una auténtica diversidad cultural y un establecimiento de relaciones con los demas
en pie de igualdad (BARRY, 2021).

El segundo informe en el cual hemos visto importantes referencias a la dimension cultural del
derecho a la educacion es el ya mencionado informe “Los futuros de la educacion”
(International Commission on the Futures of Education, 2021). Sobre esta dimensién cultural
del derecho a la educacion este informe sefiala dos puntos que me parece importante
compartir con vosotros. Este informe sefala que entre los impedimentos que impiden una
realizacion completa del derecho a la educacion no esta solo la pobreza, sino la relevancia de
los contenidos educativos, y el tomar en cuenta la sensibilidad cultural en la realizacion del
derecho a la educacién. Esto no significa una educacion que anestesie al estudiante respecto
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a preguntas que le puedan importunar, sino darle unos pilares que le permitan responder las
preguntas trascendentales.

Relativo al debate intercultural el informe sefialar la importancia de saber quién es uno mismo,
para poder respetar el resto de personas y culturas. En este punto es interesante recordar lo
que sefala el profesor suizo Meyer-Bisch relativo a la dimensién cultural de los derechos.
Segun Meyer-Bisch la dimension cultural de los derechos va mas alla de los bienes culturales
(como podrian ser la lengua o elementos folcléricos) y llega, sobre todo, a la capacidad de un
sujeto de darse un “proyecto de sentido” (LA GARANDERIE, 1997). Patrice Meyer-Bisch insiste
que la identidad no es un repliegue, sino el rostro en que toda persona, sola o en comun, se
reconoce y ofrece en el encuentro con el otro. Sin reconocimiento de este rostro, se pierden
todas las libertades (MEYER-BISCH, 1998). Otro ejemplo de la importancia de que la
educacion nos dé sentido a nuestra existencia son las reflexiones del exministro de educacion
francés, Bayrou, cuando sefalaba que la falta de sentido “es cruel, como la falta de oxigeno"
(BAYROU, 1996, pag. 34).

Existe una tentacién continua en el disefio de politicas educativas que es entender el nifo
como un ente aislado.

No obstante, el nifio (cualquier persona) no es un dtomo aislado de la sociedad. Su existencia
se desarrolla en contextos mas grandes explicados por el entorno, la comunidad y la familia.
Como sefialaba uno de los pedagogos mas influyentes del siglo XX, el brasilefio Paulo Freire
ya sefialaba que “no existe educacion sin sociedad humana y no existe hombre fuera de ella”
(FREIRE, 2005). La mayoria de los nifios no viven sus problemas de identidad y sus problemas
sociales de forma aislada. En un mundo cada vez mas plural necesitamos escuchar la opinion
y hacer participes a los padres y las comunidades.

Desde esta perspectiva, el estado debe partir de un a priori de confianza hacia todos los
actores del ecosistema educativo garantizando un marco legal que permita a los actores
comprenderse y convivir conjuntamente.

Estos afos en OIDEL y mi vida han hecho que desarrolle un amor sincero hacia este derecho,
que es el derecho a la educacion. Este derecho que siempre citamos, pero que observamos
con suspicacia y que no siempre nos tomamos en serio.

El derecho a la educacion es un derecho imprescindible para garantizar la dignidad del ser
humano, para desarrollarse, para saber quién es, para que pueda participar de la polis, para
gue pueda tener respuestas sobre el futuro.

Ciertamente, la educacién es un gran desafio. Kant decia que la Educacion es el mejor y mas
grande problema que se nos puede plantear (Kant, 1910, p. 46).

Al inicio de esta presentacién os hablaba de mi abuela. Mi abuela no pudo ser maestra. Pero
hizo un gran esfuerzo por la educacion de sus dos hijas. Una, que es mi tia, es una gran
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mezzosoprano del coro nacional de Espafa, enamorada de la vida y de todos los que le
rodean, consciente de quien es y a donde va. La otra es mi madre, una gran madre, que fue a
la universidad, se sac6 una oposicion, y que nunca se ha cansado de aprender. Mi madre,
como mi abuela hizo con ella, han trabajado duro para garantizarnos una buena educacion.
No hicimos grandes viajes. Pero mi madre nos decia, estudia y aprende todo lo que puedas,
porque esto nadie te lo podra quitar y te dard herramientas para saber qué quieres y
conseguirlo.

Os cuento esto porque a menudo hemos perdido la fe en la educacion, yo a veces el primero.
Pero la generacion de mis padres y mis abuelos se tomaron en serio la educacion, se
involucraron en la educacion de sus hijos. Y si hoy, os hablo con este entusiasmo, es porque
si hoy el bisnieto de un refugiado politico sin estudios viene de Suiza a hablaros de educacion
es porque la educacioén ni por mi madre, ni por mi abuela fue percibida como una macro-
guarderia o un parque de atracciones, sino que fue percibida como una institucién de
transformacion a la que se traté con seriedad y en la que se confid.
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El desafio de educar para una ciudadania global®.

Javier Garcia Medina
Decano Facultad de Derecho. Universidad de Valladolid

Resumen

La estrecha relacion existente entre ODS y el derecho internacional de los derechos
humanos, implica que los obstaculos y limitaciones que se producen en la consecucion de
unos incidan de manera directa en la realizacion de los otros. A partir de esta premisa,
alcanzar esa meta ideal de una ciudadania global, obliga a hacerse consciente de los desafios
existentes, bien por abrirse nuevos horizontes o bien por producirse retrocesos que han de ser
revisados de manera permanente. Es en ese contexto donde una educacion en derechos
humanos y en ODS, surge como una herramienta eficaz para neutralizar pasos atras pero
también como soélida base para afrontar nuevos retos que ineludiblemente se van a plantear.

Consideraciones iniciales

El titulo de este trabajo contiene una serie de cuestiones conceptualmente complejas
que hacen arduo determinar el curso de accién a seguir. En primer lugar, la denominacion de
ciudadania global ya plantea discusiones sobre si quiere decir lo mismo o no que ciudadania
universal, mundial o cosmopolita. Si este concepto, que representa el fin de la educacion para
una ciudadania global (ECG), no queda suficientemente claro entonces se hace muy dificil fijar
un contenido y una metodologia adecuada para alcanzar esa ciudadania global y, en
consecuencia, pareceria también muy dificil determinar los retos y desafios existentes. Sin
embargo, de lo inmediatamente escrito se infiere que precisamente, y en los tiempos actuales,
uno de los desafios es articular y defender una ciudadania global, ya que existen multitud de
discursos que niegan precisamente que por esa via se puedan resolver los problemas
presentes y futuros de la poblacién mundial. En todo caso, y para poder transitar con un
minimo de certezas ha de tomarse como punto de partida, al menos asi se hara en este
trabajo, lo establecido por la UNESCO.

4 Este trabajo se encuadra dentro del Proyecto “La incidencia de la jurisprudencia de los tribunales europeos y de
los érganos de expertos en el derecho interno, (PID2020-17611 GB-100) cuyos investigadores principales son
Cristina Guilarte Martin-Calero y Javier Garcia Medina y de la actividad del Grupo de Innovacion Docente (GID)
DERECHOS HUMANOS, CLINICA JURIDICA Y APRENDIZAJE-SERVICIO.
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“A pesar de las diferencias en la interpretacion, existe un entendimiento comun de que
la ciudadania mundial no implica un estatuto legal. Se refiere mas al sentimiento de
pertenecer a una comunidad amplia y a una humanidad comun, promoviendo una
“mirada global” que une lo local con lo mundial y lo nacional con lo internacional.
También es una forma de entender, actuar y relacionarse con los demasy con el medio
ambiente en el espacio y en el tiempo, con base en los valores universales, a través del
respeto a la diversidad y al pluralismo. En este contexto, cada vida individual tiene
consecuencias en las decisiones cotidianas que conectan lo local y lo mundial, y
viceversa (UNESCO 1, p.15)”

A partir de esta premisa basica la ECG debera poseer unos contenidos que procuren dar carta
de naturaleza a las cuestiones mencionadas, y asi lo marca la propia UNESCO:

“La Educacion para la ciudadania Mundial (ECM) ‘destaca las funciones esenciales de
la educacion en relacion con la formacion de la ciudadania [en lo tocante a] la
globalizacion. Se trata de un problema con la pertinencia de los conocimientos,
competencias y valores de la participacion de los ciudadanos en, y su contribucion a
las dimensiones del desarrollo de la sociedad los cuales estan imbricados al nivel local
y mundial. Esto esta directamente relacionado con la funcion socializadora civica,
social y politica de la educacion y, en ultima instancia, con la contribucién de la
educacioén a la preparacion de nifios y jévenes para hacer frente a los desafios de un
mundo cada vez mas interconectado e interdependiente”.

La Educacién para la ciudadania mundial (ECM) inspira la accién, las asociaciones, el
didlogo y la cooperacién mediante la educacion formal y no formal. La ECM aplica un
enfoque multifacético que emplea conceptos, metodologias y teorias de campos
relacionados, que incluyen la educacion en materia de derechos humanos, la
educacion para la paz, la educacion para el desarrollo sostenible y la educacion para
la comprension internacional” (UNESCO 1, p.16).

UNESCO senala también cuales son los Objetivos, competencias y resultados de la educacion
para la ciudadania mundial:

“La ECM busca empoderar a los estudiantes para que participen y asuman roles
activos, tanto local como globalmente, para enfrentar y resolver los desafios
mundiales y, en ultima instancia, volverse contribuyentes, en una actitud proactiva, de
un mundo mas justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro y sostenible.

LA ECM enriquece los conceptos y el contenido de todos los temas y ambitos de la
educacion, ampliando sus dimensiones. A través de este proceso, los alumnos y
educadores examinan las raices y las causas de los acontecimientos a nivel local,
examinan las conexiones con el nivel mundial, e identifican posibles soluciones. Esta
investigacion de la relacion entre cuestiones y acontecimientos en los niveles microy
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macro es un elemento fundamental del proceso que consiste en equipar a los alumnos
para que desplieguen su potencial en un mundo interdependiente y en rapida
transformacion.

e incentivar a los alumnos a analizar problemas que se plantean en la vida real de
manera critica para identificar posibles soluciones en forma creativa e innovadora;

e apoyar a los alumnos para revisar supuestos, visiones del mundo y relaciones de
poder en los discursos prevalecientes, y tomar en cuenta a las personas o grupos
gue sistematicamente estan insuficientemente representados o marginados;

¢ enfocarse en el compromiso de acciones individuales y colectivas para lograr los
cambios deseados; e

e involucrar a muchas partes interesadas, incluyendo a quienes estan fuera del
entorno del aprendizaje, en la comunidad y en la sociedad en general (UNESCO 1,

pp.16y 17)

Las competencias que deberian adoptar los estudiantes serian, considerados los objetivos
anteriores, las siguientes:

e una actitud apoyada por la comprensién de los multiples niveles de identidad, y la
posibilidad de una identidad colectiva que trascienda las diferencias culturales,
religiosas, étnicas u otras (p. €j. el sentido de pertenencia a la humanidad, el
respeto a la diversidad);

e un profundo conocimiento de los problemas mundiales y de los valores universales
como la justicia, la igualdad, la dignidad y el respeto (p. ej. comprender el proceso
de la globalizacion, la interdependencia/interconexion, los retos de la globalizacion
que no pueden ser adecuadamente o Unicamente resueltos por los estados-nacion,
la sostenibilidad como el concepto principal del futuro);

e competencias cognoscitivas para pensar de forma critica, creativa y sistematica,
incluyendo la adopcién de un enfoque con miltiples perspectivas, que reconoce
las diferentes dimensiones, perspectivas y dngulos de los problemas (por ejemplo
competencias de razonamiento y de resolucién de problemas sustentadas en un
enfoque de multiples perspectivas);

e competencias no cognoscitivas, que comprenden aptitudes sociales como la
empatia y la solucién de conflictos, competencias de comunicacion y aptitudes
para el trabajo en red y la interacciéon con personas con diferentes historias,
origenes, culturas y perspectivas (p. ej. empatia mundial, sentido de solidaridad); y

e capacidades de comportamiento para actuar en forma colaborativa y responsable
para encontrar soluciones globales a los problemas mundiales, y esforzarse por
lograr el bien colectivo (p. €]. sentido de compromiso, competencias para la toma
de decisiones).(UNESCO 1, p.18)
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Cuestion a destacar es también que la ECG “esta construida sobre una perspectiva de
aprendizaje para toda la vida. No es so6lo para los nifios y los jévenes, sino también para los
adultos. Los enfoques holisticos de la ECM exigen planteamientos formales e informales,
intervenciones curriculares y extracurriculares y vias convencionales y no convencionales de
participacion” (UNESCO 1, p.17.)

Ciudadania Global y No Dominacién

Afrontar esta tematica hace imposible sustraerse a algunas consideraciones que en el ambito
filosofico juridico y politico han ido configurando una forma de entender la ciudadania anclada
en el ideal de la no dominacion. La ciudadania global o cosmopolita se enraiza en ideas y
conceptos que tienen una especial relacion con el concepto de libertad mas préximo a la
tradicion republicana, en la que se busca principalmente que los vinculos entre los diferentes
individuos no provoquen dominacion de unos sobre otros; que las relaciones de
interdependencia se hagan en condiciones de igualdad, no sometimiento y voluntariedad.
Premisas que condicionan el marco democratico y de acceso al poder.

Las sociedades occidentales actuales articuladas de acuerdo con la democracia liberal, se
presentan caracterizadas por un atomismo individualista que provoca la ruptura de los
vinculos de comunidad; una relacién entre individuos e instituciones politicas de caracter
instrumental; un Estado de Bienestar en crisis; un predominio de la economia de mercado
tanto nacional como internacional; uniéndose a ello, desde la perspectiva politica, una
indiferencia hacia lo politico generadora de un déficit democratico profundo. Todo ello
dificulta una respuesta comun a problemas nuevos como la inmigracién, la pobreza o los
medioambientales y pone de relieve que las sociedades democraticas modernas no dependen
sé6lo de la proclamacion de unos derechos y las garantias institucionales hacia ellos; sino que
se necesita un paso mas por parte de los individuos que consistiria en un compromiso con la
comunidad de la que reciben amparo y con los intereses colectivos de la misma. Y ésta es la
llamada que se hace desde el republicanismo (Pefia Echeverria 2004), entre otras
perspectivas.

Colocar la libertad en el nucleo de las preocupaciones prioritarias acerca republicanismo y
liberalismo, sin embargo la concepcion de la libertad republicana difiere de la liberal. Nos
encontramos con formulaciones en las que se pretende integrar igualdad politica y libertad
individual, quizas sin la pretension de sustituir el modelo liberal por el republicano pero si para
proceder a una severa critica de las carencias que la teoria liberal supone al arrinconar la
dimensidn politica de unos sujetos que aspiran a que su realizacién en la esfera publica sea
perfectamente compatible con su autonomia personal. Mientras Rousseau y Kant establecen
una relacion entre libertad, derechos y ley junto a un entramado institucional con el fin de
garantizar la ausencia de dominacidn; Pettit procede a formular la idea de la libertad como no-
dominacion presentandola como un fertius genus entre la libertad positiva y la libertad
negativa. La propuesta de Pettit al definir la libertad en términos de no-dominacién, se acerca
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mas a un ideal politico como condicion para el ejercicio de la libertad, que a un concepto nuevo
de la misma. Es verdad que la propuesta de Pettit, por obvias razones, se puede adecuar con
mayor facilidad a las preocupaciones de las sociedades actuales, pero los modelos de
Rousseau y Kant, no pueden ser arrinconados al poseer un denso contenido que puede ser
muy util para generar alternativas validas a los problemas de las sociedades actuales.

El republicanismo actual pretende colocarse en el punto equidistante entre la concepcién
liberal y la comunitarista, propugnando como lineas a desarrollar: la participacion, mayor
relevancia de lo social, auge de lo politico, con el objetivo de alcanzar un compromiso con la
ciudad y las instituciones republicanas como mecanismo idéneo del ciudadano para
garantizar su libertad, la cual sélo es posible al amparo de la ley. No se pretende por parte del
republicanismo invadir el ambito individual y reducir su propuesta a la participacion politica 'y
al autodominio, mas bien se suma a las modernas exigencias de autonomia y pluralismo.
Dichas exigencias se colman en un equitativo orden normativo conjugado con una serie de
instituciones politicas que requieren el ejercicio de ciertas virtudes civicas y la participacion
ciudadana, en cuyo marco tiene cabida la educacion para la ciudadania. Todo ello no supone
la persecuciéon de un bien objetivo ni la imposicion de un modelo de vida buena, con la
consiguiente supresion de los planes individuales. Idea derivada de Kant cuando formulaba la
neutralidad del patriotismo republicano. La propuesta republicana, como indica Pettit, no
puede ser vista como un plan de actuacion cerrado, al contrario, “el republicanismo es un
programa de investigacién para la toma de decisiones politicas”, atendiendo a las situaciones
empiricas que se dan en los diferentes planos de la decisién politica: defensa exterior,
proteccion interior, independencia personal, prosperidad econémica y vida publica” (Philip
Pettit 1999).

En definitiva, las quiebras y déficits, incluidos los democraticos, interpelan de manera directa
tanto los ODS, la Agenda 2030 como los derechos humanos en juego, ya que la realizacién de
estos implican y condicionan una ciudadania global en derechos y con garantias sociales,
juridicas y politicas sdlidas.

Educaciéon para una Ciudadania Global desde un enfoque basado en
Derechos Humanos y la Agenda 2030

Justificada la necesidad de atender a una ciudadania global en cuanto mecanismo para
superar y neutralizar tanto cuestiones locales como globales, ha de determinarse cual ha de
ser el contenido de la ECG y qué metodologia ha de emplearse para su implementacion.

Se han producido muchos debates y discusiones sobre cual o cudles deberian ser los
contenidos propios de la ECG, bien considerando que tiene un contenido muy concreto y
determinado o bien que puede poseer contenidos diversos en funcion de los contextos en los
que se pueda llevar a efecto. Sin entrar en estas polémicas que lastran el urgente
asentamiento de una conciencia global sobre problemas compartidos, ha de considerarse
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como una opcion mas que relevante que el contenido venga expresado por los ODS vy el
derecho internacional de los derechos humanos. Si se acepta esta propuesta se hace
necesario articular la relacion existente entre ODS y derechos humanos, pero también como
aplicarlos a las politicas publicas, entre ellas las de cooperacion internacional al desarrollo.

LA REALIZACION DE LOS ODS VIENE
DETERMINADA POR LA CONSECUCION DE

LOS DDHH VINCULADOS A CADA ODS

ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS

Articulo 10.2. Las normas relativas a los derechos

APLICADO A LAS POLmCAs fundamentales y a las libertades que la Constitucion

PGBUCAS reconoce se interpretardn de conformidad con la
(COOPERAC'ON AL Declaracion Universal de Derechos Humanos y los

tratados y acuerdos internacionales sobre las

DESARROLLO) mismas materias ratificados por Espafta.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Cada uno de los ODS viene determinado por un conjunto de metas e indicadores, y describen
un programa de accion amplio, pero carecen de una fuerza normativa que si poseen los
derechos humanos. De ahi que desde Naciones Unidas se haya vinculado cada ODS a
distintos derechos humanos:

OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus Derecho a un nivel de vida adecuado
formas en todo el mundo
Derecho a la seguridad social

Igualdad de derechos de las mujeres en la vida
econdmica.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la Derecho a una alimentaciéon adecuada
seguridad alimentaria y la mejora de la

s g . Cooperacién internacional
nutricibn y promover la agricultura

sostenibles

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y Derecho a la vida Derecho a la salud
promover el bienestar para todos en todas las

edades Especial proteccidon de las madres y los nifios

Derecho a disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico y de su aplicacion

Cooperacion internacional
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Objetivo 4. Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de «calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos

Derecho a la educacion

Igualdad de derechos de mujeres y niflas en el
ambito de la educacion

Derecho al trabajo, incluida la formacion
técnica y profesional

Cooperacion internacional

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias

Eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres

Derecho a decidir el nimero y espaciado de los
nifos.
Especial proteccidn para las madres y los nifios

Derecho a unas justas y favorables condiciones de
trabajo

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de
agua y su ordenacidon sostenible y el
saneamiento para todos

Derecho a agua potable y saneamiento Derecho a
la salud

Igualdad de acceso al agua y al saneamiento para
las mujeres rurales

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

Derecho a un nivel de vida adecuado

Derecho a disfrutar de los beneficios del
progreso cientifico y de su aplicacién

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

Derecho al trabajo y condiciones de trabajo justas
y favorables

Prohibicidn de la esclavitud, el trabajo forzoso y la
trata de seres humanos.

Igualdad de derechos de las mujeres en relacién
al empleo.

Prohibiciéon del trabajo infantil

lgualdad de derechos laborales de los

trabajadores migrantes

Objetivo 9. Construir infraestructura
resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar Ia
innovacion

Derecho a disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico y de su aplicacion

Derecho de acceso a la informacion
Derecho a una vivienda adecuada

Igualdad de derechos de las mujeres al crédito
financiero y la infraestructura rural

65



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y
entre los paises

Derecho a la igualdad y no discriminacién
Derecho a participar en los asuntos publicos|
Derecho a la seguridad social

Promocién de las condiciones para la migracién
internacional

Derecho de los migrantes a transferir sus ingresos
y ahorros

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Derecho a una vivienda adecuada Derecho a
participar en la vida cultural

Accesibilidad de transporte, instalaciones v

servicios

Proteccién frente a los desastres naturales

Objetivo 12. Garantizar modalidades de
consumo y produccidon sostenibles

Derecho a la salud

Derecho a una alimentacién adecuada y
derecho al agua potable

Derecho de todos los pueblos a disponer
libremente de sus recursos naturales

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos*

Derecho a la salud

Derecho a una alimentacién adecuada y
derecho al agua potable

Derecho de todos los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas naturales

Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma

sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo
sostenible

Derecho a la salud

Derecho a una alimentacién adecuada y
derecho al agua potable

Derecho de todos los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas naturales

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener vy revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad biolégica

Derecho ala salud

Derecho a una alimentaciéon adecuada y
derecho al agua potable

Derecho de todos los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas naturales

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
delas personas.

Proteccién de los nifios frente a todas las
formas de violencia, abuso o explotacion.

Derecho de acceso a la justicia y al debido
proceso.

Derecho a la personalidad juridica

Derecho a participar de los asuntos publicos

Derecho de acceso a la informacidn
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Objetivo 17. Fortalecer los medios de Derecho de los pueblos a la autodeterminacién
ejecucion y revitalizar la alianza mundial

. Derecho de todos los pueblos al desarrollo y
para el desarrollo sostenible

cooperacién internacional

Derecho de todos a disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y su aplicacién

Derecho a la privacidad

Por tanto el devenir de los ODS se encuentra imbricado en la realizacién de los derechos
humanos correlativos. Siendo en este punto donde surge la cuestién metodolégica a la que
se responde desde el Enfoque Basado en Derechos humanos (EBDH), el cual define la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos como:

“un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que, desde un punto de
vista normativo, esta basado en las normas internacionales de derechos humanos y
desde el punto de vista operacional esta orientado a la promocion y la proteccién de
los derechos humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran
en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y
el injusto reparto de poder que obstaculizan en materia de desarrollo. Desde la
perspectiva de los derechos humanos, la caridad por si sola no es suficiente. En un
enfoque de derechos humanos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo
estan anclados en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes
establecidos por el derecho internacional. Ello contribuye a promover la labor de
desarrollo, potenciar la capacidad de accion efectiva de la poblacion, especialmente
de los grupos marginados, para participar en la formulacién de politicas, y hacer
responsables a los que tienen la obligacién de actuar.”

Esta definicion de EBDH coloca a los derechos humanos como principio, norma y fin de
cualquier actuacion destinada a la promocion estable, universal y duradera de las capacidades
humanas. En su calidad de principio los derechos humanos se encuentran recogidos en los
estandares internacionales que se configuran no solo con los referentes normativos sino
también con las interpretaciones de los derechos que contienen las Observaciones y
Recomendaciones generales de Naciones Unidas, asi como los indicadores que Naciones
Unidas desarrollan para evaluar su integracion en las estructuras basicas de los Estados, el
proceso de aplicacion y desarrollo y el resultado de consecucion de los derechos.

Es decir, los derechos humanos van adquiriendo un contenido definido y concreto, alejado de
pareceres particulares. En cuanto norma, los derechos humanos sirven de guia y fijan los
limites por donde ha de discurrir ya la accion politica ya la accién reivindicativa. Se pueden
identificar claramente qué acciones discurren dentro de los contenidos propios de cada
derecho. Y, son fin, porque orientan la accion y también permiten evaluar si los resultados que
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se han obtenido coinciden o no con lo establecido en los estandares internacionales y, por
tanto, si las acciones han resultado eficaces.

DERECHOS
HUMANOS

GUIAN EL EVALUACION
PROCESO DE DE LOS

PRINCIPIO NORMA

¥ ¥

CONJUNTO DE
ESTANDARES
INTERNACIONALES

DE DERECHOS

RESULTADOS
HUMANOS HOMADE

RESOLUCIONES OBTENIDOS

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El EBDH implica, por tanto, todo un proceso de realizacién de derechos individuales y
colectivos con el fin de situar a los titulares de derechos en disposicion de reclamar sus
derechos, de ver atendidas sus reclamaciones, mirando a resolver las causas estructurales de
sus problemas y las consecuencias que producen. El enfoque de necesidades, por el contrario,
ve en éstas la justificacion de la actuacién y, por tanto, un resultado que palie esta necesidad
de forma inmediata, se consideraria correcto.

e

una METODOLOGIA
ESPECIFICA PARA AFRONTAR
POLITICAS PUBLICAS
(COOPERACION)

DIFERENCIAS ENTRE

DERECHOS HUMANOS=CUESTION
NORMATIVA

NECESIDAD=CUESTION

FACTICA

SE DERIVAN OBLIGACIONES JURIDICAS
PARA LOS ESTADOS EN EL MARCO DEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

DE LOS HECHOS NO SE
DERIVAN OBLIGACIONES,
SALVO MORALES.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El EBDH al fundamentarse en estandares normativos posee respaldo legal y juridico, por ello,
es exigible y obligatorio, posibilitando identificar quiénes son los titulares de derechos, de
obligaciones y responsabilidades. Y, al participar de las caracteristicas de los derechos
humanos, tal enfoque es irrenunciable, universal, integral, no discriminatorio y promotor del
desarrollo humano. Este enfoque diluye y neutraliza el enfrentamiento politico puesto que se
trata de articular férmulas para el cumplimiento del derecho. Es verdad que dicho enfoque
puede poner en evidencia la inaccién del titular obligado que en general son los Estados,
también de los titulares responsables, como la sociedad civil, pero en la medida en que
identifica campos claros de accién permite elaborar acciones conjuntas de colaboracién y
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llegar entre titulares obligados y titulares responsables alli donde por separado no cubrian esa
brecha de capacidad.

DIAGNOSTICO
ANALISIS DE CONTEXTO

ANALISIS DE ROLES

ANALISIS DE CAUSAS

= ANALISIS DE
CAPACIDADES

ANALISIS DE BRECHAS DE
CAPACIDADES

PROPUESTAS

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Frente al EBDH se ha objetado que los derechos humanos pueden resultar vagos y ambiguos
en su redaccién, que su interpretacion es divergente o que es dificil valorar cuando un derecho
se ha realizado. Si bien esta critica puede ser aceptada en alguna medida, no significa sin
embargo un fracaso de este enfoque, sino debilidades que han de ser subsanadas.

Los derechos humanos se han convertido en un criterio de justicia de sistemas politicos y
juridicos, por tanto, negar ese papel exige presentar otro criterio de justicia alternativo. En
consecuencia, parece que no queda mas opcion que adoptar un enfoque de derechos
humanos si se quiere una sociedad justa.

Como complemento imprescindible para el mencionado enfoque surge, con la Resolucion
60/251,11 el Consejo de Derechos Humanos que sustituye a la Comisién de Derechos
Humanos, entre cuyas funciones va a estar llevar a cabo el denominado Examen Periodico
Universal que consiste en un procedimiento de revisidon de la situacion de los derechos
humanos en cada uno de los Estados, con el objetivo de determinar el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos, con una periodicidad
aproximada de 4 afios y medio y que consta de, al menos, dos fases. En la primera, el Estado
aporta una informacion que se completa con los datos suministrados por la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los derechos humanosy, en la segunda, se recoge toda
la informacion que otros interlocutores pueden afiadir sobre la situacion de los derechos
humanos en el Estado sometido a examen.

La informacion recopilada constituye la base para el andlisis de causas, de roles y de
capacidades, puesto que se detectan los principales problemas que afectan a cada derecho
y puede determinarse, a través de los indicadores de derechos humanos, dénde reside la
deficiencia y dénde se debe actuar para el cumplimiento de cada derecho.
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OTRA PERSPECTIVA

¢EN QUE MEDIDA ESTA POLITICA
PUBLICA CONTRIBUYE A LA
REALIZACION DE DERECHOS
HUMANOS?

CONOCER LOS DERECHOS ES NECESARIO SABER CUALES
HUMANOS PERMITE DETECTAR SON Y EN QUE CONSISTEN LOS

BRECHAS DE CAPACIDAD Y DERECHOS HUMANOS
ESTABLECER VIAS DE

ACTUACION

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Puesta sobre la mesa esta idea de una ECG a partir de estos parametros, necesariamente
surgen una serie de interrogantes que se derivan de su aplicacién. Tal y como se ha expuesto,
conduce a pensar que el principal destinatario de una formacién en ECG, EBDH y ODS, serian
los titulares de la obligacioén, es decir, los poderes e instituciones de los Estados parte,
encargados de desarrollar politicas publicas. Siendo cierto lo anterior, sin embargo, se dejaria
sin instrumentos criticos y de contrapeso tanto a los titulares de los derechos como a los
titulares de la responsabilidad (sociedad civil, tercer sector, ONG, ...) a efectos de poder valorar
y evaluar si con tales politicas publicas se esta contribuyendo en mayor o menor medida a la
realizacion de derechos humanos y por consecuencia de los ODS. Se hace evidente, por tanto,
que la ECG ha de estar presente en todas las esferas de la vida social al ser un elemento
basico para que la ciudadania posea un bagaje sélido de empoderamiento, vinculado a uno
de los pilares esenciales del Estado de Derecho, como son los derechos fundamentales a la
luz de la normativa internacional.

Se ha dejado clara la fundamentacién, necesidad y obligacion de una ECG, sin embargo un
ejercicio realista pone de manifiesto una serie de obstaculos o desafios que dificultan que la
implantacion de una ECG se lleve a cabo en las condiciones mas 6ptimas.

Desafios para educar en una ciudadania global.

Se da por hecho que las instituciones, entidades y administraciones publicas conocen bien el
contenido normativo de los derechos humanos expresados en los estandares internacionales
de derechos humanos, y que los toman como referente de actuacion, lo cual no siempre es
asi y es dificil que eso ocurra cuando hay Estados que no han puesto nunca en marcha Planes
Nacionales de Derechos Humanos, con el consiguiente y exigible Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos (Garcia Medina y Solanes Corella, 2015), lo que provoca que se eluda
la educacidn en derechos humanos de los agentes implicados. El Manual de Naciones Unidas
para la elaboracion de Planes de Accién Nacionales sobre Derechos Humanos de 29 de
agosto de 2002, alude al periodo temporal de 1995 a 2004, como aquel especialmente
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marcado por Naciones Unidas para llevar a cabo Planes Nacionales de Educacién en
Derechos Humanos (A/52/469/Add.1 and Add.1/Corr.1)

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su
resolucion 2004/71 Medidas complementarias del Decenio de la Naciones Unidas para la
educacion en la esfera de los derechos humanos, reafirma la

“necesidad de que se sigan tomando medidas internacionales de apoyo a las
iniciativas nacionales para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular
el acceso universal a la educacién basica para todos, incluida la ensefianza de los
derechos humanos, antes del afio 2015”.

Considera también que es necesario que después del Decenio siga habiendo un marco
mundial para ensefar los derechos humanos con prioridad en la agenda internacional, apoy6
a los programas existentes y formulacion de otros nuevos, estimulando las asociacionesy la
cooperacion a todos los niveles. La Asamblea General de las Naciones Unidas se hace
precisamente eco de estas recomendacionesy, en su resolucién 59/113 A de 10 de diciembre
de 2004, proclama el Programa Mundial de Educacién en Derechos Humanos a realizar en dos
periodos 2005- 2009 y 2010-2014 y en sucesivas etapas, desde el 1 de enero de 2005 y
abarcando la primera etapa de 2005 a 2007, al estimar que la educacién en la esfera de los
derechos humanos es esencial para la realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

La resolucién aprobada por la Asamblea General 59/113 B (resolucién 59/113) viene a
priorizar los sistemas de ensefanza primaria y secundaria como los objetivos esenciales de
la etapa 2005 a 2007. A la vista de los retos y del trabajo a y por realizar se ampli6 esta Primera
Etapa hasta 2009, mediante la resolucion 6/24. Terminada esta Primera Etapa, desde
Naciones Unidas, se inicia una Segunda Etapa (2010-2014) (Resolucién 12/4) con objetivos y
destinatarios diferentes: “la ensefianza superior y en los programas de capacitacion sobre
derechos humanos para maestros y educadores, funcionarios publicos, fuerzas del orden y
personal militar a todos los niveles” (A/HRC/15/28). Desde Naciones Unidas se procede a
abrir una Tercera Etapa (2015-2019) cuyos destinatarios especificos serian los medios de
comunicacién y los periodistas (Resolucién 24/15). La Cuarta fase (2020-2024) del Programa
Mundial para la Educacién en Derechos Humanos, se centra en la juventud (A/HRC/42/23):

A. Ambito de aplicacién

11. En su resolucion 39/3, el Consejo de Derechos Humanos solicité a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
preparase un plan de accion para la cuarta etapa del Programa Mundial (2020-2024),
que se centraria en la juventud. El Consejo hizo especial hincapié en la educacién y
formacion sobre la igualdad, los derechos humanos y la no discriminacion y en la
inclusién y el respeto de la diversidad con el fin de construir sociedades inclusivas y
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pacificas. También decidié que la cuarta etapa estaria en consonancia con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y, en particular, con la meta 4.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las sinergias entre los diferentes conceptos
y métodos educativos alli mencionados.

Baste esta somera aproximacién para constatar que, cuando se da una situacion de la falta o
de escasa formacién de los funcionarios publicos en derechos humanos, se hace mas dificil
que coloquen a los derechos humanos como guia de accidn tanto en las decisiones politicas
publicas como en la cooperacion internacional al desarrollo. Sirva, sin embargo, para detectar
una primera tarea a realizar y es la profundizacion en el nuevo marco conceptual y
metodoldgico que supone el enfoque basado en derechos humanos.

Educar para una ciudadania global es potenciar el respeto de la diversidad, la conciencia
ambiental, el consumo responsable, los derechos humanos, la igualdad de género y la
participacion democratica.

Los grandes desafios actuales a nivel mundial necesitan una ciudadania global consciente,
comprometida y capaz de afrontar los retos a nivel mundial, lo que nos sitia ante la cuestion
de como actuar frente a las amenazas que obstaculizan la consecucidn de dichos objetivos:

— Fomentar una educacion para la ciudadania global: formacion integral. Ha de pensarse
que si el derecho humano a la educacion se plantea como un derecho para ser
colmado en su extension e intensidad a lo largo de toda la vida, de la misma formay
en todos esos ambitos la ECG debe hacerse presente en todas las etapas de
formacion, también la adulta, tanto de manera formal como informal. Si se da ala ECG
el contenido que se ha propuesto, es evidente que ha de haber un desarrollo progresivo
de acceso a los mismos y con distintos niveles de profundidad, atendiendo no solo a
la edad sino, porque no, a la responsabilidad con que cada sujeto se desempefia en el
marco social.

— Responsabilidad de las Universidades. Los centros de educacion superior representan
los lugares en los que se forman los distintos profesionales cuya actuacion va a ser
decisiva y transcendente a efectos de aprehender y asimilar cuales son las tematicas
propias para la ECG, y al mismo tiempo poderlas colocar como guia de accion en las
distintas profesiones a ejercer en un futuro mediato e inmediato. Las titulaciones
universitarias, como declaracion de principios, suelen sefialar que estan orientadas a
la realizacion y consecucion de los derechos humanos, sin embargo, el programa
curricular con mucha frecuencia carece de las materias y los procedimientos que
posibilitarian una formacién adecuada en el sentido que se ha propuesto.

— Vision de la nocién de “ciudadania global” como propuesta occidental. Tal y como se
ha senalado al inicio de este trabajo la idea de globalizacion se ha vinculado con la
perspectiva centrista occidental, liberal, individualista y de libre comercio, generando
prevencion sino rechazo al percibir que era un medio, y en alguna medida lo ha sido,
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para construir un mercado globalizado, sin que eso supusiese una globalizacion de
derechos y de la perspectiva del desarrollo de capacidades de cada uno de los
individuos. El sujeto de esa globalizacion, podria seguir siendo el ~lomo economicus, y
no el titular de derechos humanos, los cuales en muchos casos ve conculcados no ya
solo individualmente sino colectivamente por la accién tanto de los Estados (titulares
de la obligacién) como de otros titulares de la responsabilidad. Esta forma de recibiry
percibir la globalizacién ha de neutralizarse si lo que se quiere es construir un “espacio
global”, en el que todos se hagan conscientes de los problemas compartidos y a cuya
solucion han de contribuir de manera solidaria. Por tanto, una globalizacion que
atienda a la multiculturalidad y al respeto al titular de los derechos humanos, es muy
probablemente la via para que se pueda avanzar por ese camino.

— Incremento de la desigualdad. Una de las consecuencias, precisamente, de lo
expuesto en el apartado anterior es una profundizacion de la desigualdad a diferentes
escalas. Si se observa desde una érbita geografica, en el plano local las desigualdades
entre los barrios mas deprimidos son mas evidentes, lo mismo puede suceder entre
las zonas rurales y urbanas, a lo que se debe afadir la falta de servicios o la brecha
digital. Mucho mas claro es entre regiones y por supuesto, entre paises. Pero no solo
ha de contemplarse la desigualdad econdémica, sino de acceso al poder, y en
consecuencia a los puestos de decisiéon y de toma de postura sobre como enfocar el
futuro y las prioridades. La pandemia provocada por la covid19 ha actuado como
“acelerador”, profundizando aun mas si cabe las desigualdades de todo tipo. Solo
mencionar, por ejemplo, las dificultades de acceso de las personas mayores al
derecho a la salud o el aislamiento de las personas con discapacidad.

— Aumento de organizaciones criminales a nivel global. Los diferentes acontecimientos
que atraviesan muchos Estados (guerras o posguerras, pobreza extrema, violencia,
trata de seres humanos, etc) hacen que sus instituciones se retraigan, dejando
espacios de accion a organizaciones y tejidos sociales que operan con sus propias
normas y leyes, en paralelo al Estado y sometiendo al mismo Estado. Se ha venido
acufando el término “Estados fallidos”, precisamente para poner de relieve la
existencia de estructuras politicas que fueron, caso de Libia, algo equiparable a un
Estado, entendido como interlocutor, y han pasado a estar dominados por
organizaciones criminales, centradas en el trafico y trata de personas. Las Maras
representan también un ejemplo de la incapacidad del Estado de imponer el monopolio
de la fuerza, de manera que muchos ciudadanos quedan sometidos a las terribles
normas que imponen estos grupos criminales. En este sentido la ECG y el EBDH son
esenciales tanto en la prevenciéon como en la solucion de estos graves problemas ya
que el EBDH parte de un analisis de las causas que provocan esta situacion y se
aportan medidas conforme a lo que establecen los derechos humanos.

— Cambio climatico. Cientificamente es un hecho demostrado e irreversible, sin
embargo, hay sectores de poblacién que bien por razones politicas, econdmicas,
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religiosas o ideoldgicas promueven un “negacionismo” que discurre por el terreno de
las emociones sin reflexion de ningun tipo y bajo la mentalidad de una “conspiracion”,
al igual que sucede con la vacuna contra la covid19. ECG, ODS y EBDH, emergen en
este contexto precisamente para hacer logica, cientifica, racional y humanamente
viable un incierto futuro compartido, pero que sin duda las respuestas se podran dar
desde esta perspectiva y no desde aquellas que fian el futuro a soluciones
descontextualizadas y ancladas en un pasado que no puede ya existir.

— Movilidad humana y desplazamientos forzados. La movilidad humana en forma de
procesos migratorios, como busqueda de mejora econdmica, cada vez mas se
mezclan con desplazamientos de personas que salen de sus paises por motivos
vinculados a circunstancias que les conducen a solicitar proteccion internacional
(asilo, refugio), ya que sus Estados bien los persiguen o no pueden garantizar su
seguridad. Cada vez con mas frecuencia, y en relacion al punto anterior, surge la figura
de los desplazados por catastrofes naturales, a los que se les ha venido a denominar
“refugiados climaticos”. No han de olvidarse los desplazados internos, aquellos que
por guerras, terrorismo, narcotrafico, o persecuciones religiosas se ven en la
necesidad de abandonar sus lugares de residencia y buscar acomodo en otras zonas
del pais. Afrontar las causas de estos fendmenos conduce, una vez mas, a tener que
poner en marcha actuaciones que ofrezcan una dimension holistica e integral, como
la que representa el EBDH, con el objetivo de trabajar con el referente de los ODS y los
derechos humanos, como expresién de justicia universal.

— Déficits democraticos. La participacién democratica se encuentra enlazada con el
estatus y ejercicio de la ciudadania. Sin embargo, cada vez con mas frecuencia se
percibe una desafeccién por la participacién y son numerosos los colectivos que, al no
tener ese estatus de ciudadania que esta vinculado a la nacionalidad, se ven privados
de su voz y voto en la toma de decisiones que les afecta de forma directa. Quizas una
revision del concepto de ciudadania que se abriese mas alla de la mera nacionalidad
y se identificase con la “humanidad” posibilitaria reforzar unos sistemas democraticos
que estan recibiendo los embates de movimientos que socavan las bases de la misma
democracia. No remediar esto impedira el disfrute de derechos politicos y la
consecucion de los ODS, como puede ser el 16. La gobernanza global serd una quimera
si los procesos democraticos y el Estado de Derecho no permanecen sodlidos y
contando con la credibilidad de los sujetos politicos.

— Interdependencia de derechos humanos. Es sobradamente conocido que entre los
derechos humanos existe una interrelacién, de manera que no podria pensarse que se
disfruta con cierto alcance de derechos humanos cuando un sujeto puede verse
privado de algun que otro derecho, lo que le impide acceder a un libre desarrollo de
sus capacidades. Sirva como ejemplo la llamada que desde el Informe provisional del
Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias, Ahmed Shaheed
(A/75/385, 12 de octubre de 2020) “..las personas mds susceptibles de quedar
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rezagadas en términos de desarrollo son aquellas a quienes se discrimina y se excluye
por su identidad (a menudo multiples identidades), incluida su identidad religiosa o
basada en sus creencias. (..) perpetia las notables desigualdades existentes en
muchos sectores y restringe su capacidad para participar efectivamente en la vida
cultural, religiosa, social y publica.” Y anade:

“Es preciso luchar contra la desigualdad y la discriminacién que sufren las
personas por su religion o sus creencias para lograr varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible, como el de poner fin a la pobreza (Objetivo 1), lograr la
seguridad alimentaria (Objetivo 2), la educacién (Objetivo 4), la salud (Objetivo
3), la igualdad de género (Objetivo 5), el trabajo decente y el crecimiento
econémico (Objetivo 8), reducir la desigualdad en los paises y entre ellos
(Objetivo 10), promover sociedades pacificas, justas e inclusivas (Objetivo 16).
Para ayudar a los Estados a analizar y vigilar la desigualdad y la discriminacion
y sus causas fundamentales, el Relator Especial los anima a que consideren
otros indicadores para determinar cuanto se ha avanzado en la proteccion del
derecho a la libertad de religion o de creencias y la eliminacion de la
discriminacion por estos motivos. Entre ellos figuran indicadores para valorar
si las leyes (indicadores estructurales) y politicas y los mecanismos
(indicadores de proceso) estan funcionando (indicadores de resultado) en lo
que respecta a la libertad de religion o de creencias y al empoderamiento de las
minorias religiosas o de creyentes para reafirmar y reivindicar todos los
derechos y las libertades fundamentales que les asisten”

Se ha querido aludir a esta ultima cuestion porque se ilustra de forma clara y evidente la
relacién que existe entre el cumplimiento de un derecho humano, como es la libertad de
pensamiento, creencia y religién, y la realizacién de distintos ODS.

Buenas practicas. “Clinica juridica: una forma de aprendizaje servicio para
la defensa de derechos humanos”.

La pregunta que corresponde ahora responder es si es posible encontrar alguna férmula
metodoldgica con la que se pueda hacer realidad tanto una ECG como la procura de los ODS
y los derechos humanos a través del EBDH. El proyecto “Clinica juridica: una forma de
aprendizaje servicio para la defensa de derechos humanos”, viene desarrollandose desde
2012 en el marco del Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Valladolid, lo
que permite contribuir y ayudar a aquellos colectivos sociales mas desfavorecidos al tiempo
que posibilita a los estudiantes aproximarse de forma real y concreta a situaciones que seran
objeto de su actividad profesional. Compromiso, responsabilidad y servicio son ejes
fundamentales en este tipo de practicas. Incluyendo también actuaciones de promocion,
divulgacion y sensibilizacién de los derechos humanos, como vias para su proteccion
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mediante la prevencion. La Clinica Juridica es un espacio de formacién de Grado y Postgrado,
en el que los estudiantes prestan apoyo juridico, gratuito y sin animo de lucro a ONGs,
entidades sin animo de lucro y personas sin recursos economicos o en riesgo de exclusion
social, bajo la supervision de profesores y profesionales vinculados a la Universidad. Se trata
de aprender ofreciendo un servicio. Se pretende formar juristas socialmente comprometidos
y sensibilizados ante las desigualdades y en la lucha contra la injusticia; es decir, con una
mayor conciencia social, desempefiando asi la funcién social que la Universidad publica
también tiene encomendada.

Dando cumplimiento a uno de los fines de la Segunda y Cuarta Etapa del Programa Mundial
sobre Educacion en Derechos Humanos marcadas por el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas que sefiala como objetivo prioritario la educacién en derechos humanos en
la ensefianza superior y en los programas de capacitacion sobre derechos humanos para
maestros y educadores y funcionarios publicos, y por supuesto, la juventud

A su vez, el informe presentado el 9 de octubre de 2013, por parte del Comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, Nils Muiznieks recuerda a las autoridades espafiolas la
necesidad del cumplimiento de la “Carta del Consejo de Europa sobre la educacion para la
ciudadania democratica y la educacion en derechos humanos”, invitando a los Estados a
“incluir la educacion para la ciudadania democratica y la educacién en derechos humanos en
los programas de educacion formal en los niveles de infantil, primaria y secundaria, asi como
en la ensefianza universitaria y la formacion general y profesional”. La recomendacion que se
deriva de este informe es que la educacion en derechos humanos debe formar parte de todos
los niveles educativos, porque constituye un instrumento esencial para promover el respeto
por el pluralismo, los valores de la democracia y el Estado de Derecho.

Durante este tiempo la Clinica Juridica se ha venido ocupando de temas relacionados con:

— Derechos de las personas con discapacidad. Los estudiantes se han integrado en los
servicios juridicos de entidades que trabajan con personas con discapacidad vy, tras
una previa formacion, han explicado el alcance de derechos como la educacion, salud,
trabajo o ejercicio de la propia capacidad a personas con discapacidad intelectual. El
alumnado ha tenido que hacer un previo estudio para conocer en qué consisten tales
derechos y proceder luego a una explicacion en lectura facil.

— Inmigracién, asilo y refugio. A través de entidades del tercer sector el alumnado ha
brindado apoyo a personas migrantes, orientandoles en sus necesidades de caracter
administrativo o laboral. En el mismo sentido se han elaborado informes de pais e
informes de apoyo para entidades con el objetivo de incorporarlas al procedimiento de
solicitud de proteccion internacional.

— Centros de internamiento para extranjeros. Los estudiantes realizaron, conforme al
EBDH, un informe sobre las condiciones en las que se encuentran las personas
internadas y en qué medida podrian ver vulnerados sus derechos humanos.
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— Personas mayores. A través de la colaboracion con instituciones publicas se ha puesto
en marcha un programa intergeneracional consistente en que los estudiantes
expliquen los derechos humanos a las personas mayores y, en su caso, atiendan
algunas consultas suscitadas al hilo de la presentacion.

— Apoyo en causas internacionales que se solventan ante Tribunales Internacionales de
Derechos Humanos. En particular ha de destacarse la intervencién en el Caso Manuela
v. El Salvador, que se sustancia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
para el cual los estudiantes elaboraron un estudio que adopté la forma de amicus
curiae, que fue admitido por dicha Corte, dando traslado del mismo a las partes
intervinientes.

Se han destacado estas actuaciones porque revelan una forma de hacer realidad una ECG ya
que de estas actividades se trasciende de lo local a lo global, se aportan soluciones y
colaboraciones solidarias a personas cuyos derechos se ven vulnerados y a quienes ni
siquiera se conoce personalmente.

Conclusiones

Ao largo del trabajo se ha puesto de manifiesto que las vulneraciones de derechos humanos
se convierten en una barrera para el cumplimiento de los ODS, pero al mismo tiempo
evidencian los desafios a los que se enfrenta una educacién para la ciudadania global. Las
distintas herramientas con las que cuenta tanto el sistema universal de derechos humanos
(Naciones Unidas) como los sistemas regionales (Consejo de Europa y Unién Europea, en el
sistema europeo) ofrecen contenidos, metodologias e indicadores que colman sobradamente
lo que deberia ser una ECG, sin embargo, como ocurre para otras muchas cosas, falta una
voluntad firme de incorporar la ECG de manera estructurada en los planes educativos, y lo que
es peor, falta el cumplimiento de establecer Planes Nacionales de Educacién en Derechos
Humanos.

Cual haya de ser el camino a seguir, se responde ya en el documento de la UNESCO Educacion
para la Ciudadania Mundial. Preparar a los educandos para los retos del siglo XX}, en el que
ya se sefialaban al menos seis ambitos de actuacion: abrir un espacio para la ECG en los
programas educativos; formacion de los docentes en nuevos modelos de procesos de
enseflanza-aprendizaje; promover la participacion de los jovenes en la ECG, mediante las
redes sociales y las TIC; compartir experiencias en distintos niveles educativos y en diferentes
ambitos geograficos; desarrollo de indicadores para medir lo aprendido y aprehendido de la
ECG; trabajo interdisciplinar que involucre sectores del conocimiento mas alla del ambito
educativo.

La aceleracién y evolucion rapida de acontecimientos de toda indole es un acicate para
percibir que la ECG, en la version de ODS y derechos humanos, junto con el EBDH, es un
instrumento de primer orden para resolver los problemas actuales y prepararse para
responder a los problemas futuros. De no aceptarse esto la pregunta es qué otras respuestas
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quedan y que se vean con éxito. Porque ya se ha visto que las soluciones parciales, a corto
plazo, soberanistas, individualistas, son precisamente las que han conducido a la situacion
que se vive.

El listado de la Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes ofrece una guia de
ruta de cuestiones que también deberian formar parte de esa ECG: Derecho a la existencia en
condiciones de dignidad; Derecho a la paz; Derecho a habitar el planeta y al medio ambiente;
Derecho a la igualdad de derechos plena y efectiva; Derecho a la democracia plural, paritaria,
participativa, solidaria y garantista.
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El derecho humano a la educacion y atencion de la primera infancia: un
reto desatendido

Ana Ancheta Arrabal
Profesora Contratada Doctora en el Dpto. Educacién Comparada e
Historia de la Educacion de la Universitat de Valéncia

Somos culpables de muchos errores y muchas faltas,

pero nuestro peor crimen es abandonar a los nifios,

Olvidando la fuente de vida.

Muchas de las cosas que necesitamos pueden esperar.

Los Nifios no.

Justo ahora es el momento en que sus huesos se estan formando,
Su sangre se esta elaborando

Y sus sentidos siendo desarrollados.

A él no podemos responder “Mafiana”.

Su nombre es “Hoy”.

Gabriela Mistral (Premio Nobel de Literatura, 1951)

Resumen

En los tiempos actuales, vivimos en una era de atencion global sin precedentes hacia
el desarrollo y el bienestar de la primera infancia. Tanto es asi que, mas alla del papel
fundamental de algunos organismos internacionales en pro de esta causa (UNESCO, 2017;
OMS, 2018), hasta el mismo foro del G20 ha tratado este tema por primera vez en la historia,
reconociendo el vinculo entre infancia temprana y el desarrollo sostenible y su importancia a
la hora de romper el ciclo de la pobreza y la desigualdad estructurales (G20, 2018). Asi, la
reciente “Iniciativa para el Desarrollo de la Primera Infancia del G20” sefiala que “el 43 por
ciento de las nifias y los nifios con menos de cinco afios corren el riesgo de no alcanzar su
desarrollo potencial por sufrir condiciones de pobreza y malnutricion infantil” y propone “un
enfoque multidimensional” para asegurarse de que la primera infancia reciba la nutricién, el
cuidado, la salud y la educacién apropiados (G20, 2018). En las Ultimas décadas, hemos
atendido al establecimiento de la Educacién y Atencion de la Primera Infancia como una clave
para el éxito de diversos objetivos de la agenda global, contribuyendo a la extension de estas
politicas y programas alrededor de todo el globo y convirtiendo su mejora en una prioridad de
los diversos marcos de accidn estratégicos en materia de educacion de las politicas
supranacionales. De este modo, la educaciéon y atencién de la primera infancia se ha
constituido como una de las medidas fundamentales en aquellos paises que pretenden
conseguir una mayor igualdad de oportunidades en sus sistemas educativos, pero también
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como un indicador del bienestar infantil dentro de las agendas en inclusion y cohesion social
para informar sobre la situacion de los nifios y nifias mas pequefios y de sus derechos
(Fundamental Rights Association, 2009). Los beneficios vitales que llevan consigo la
educacion y atencion en la etapa infantil mas temprana revelan la necesidad de asegurar su
equidad, de forma tal que s6lo abogando por una vision de los derechos de la primera infancia
y de la inclusividad en su sentido mas amplio, abarcando todo tipo de diferencia, ésta pueda
formar parte de las disposiciones politicas destinadas a la labor de garantizar el bienestar de
toda la poblaciéon en sus primeros afios de vida (Sen, 2000). En este contexto, la
democratizacién de la educacion, en general, y el papel que la educacion de la primera infancia
juega en la igualdad de oportunidades educativas de las personas, en particular, se han
convertido en premisas para la equidad y la movilidad social en la escala global.

Introduccion

A pesar de los importantes avances en lo referente a la concepcién de la primera infancia en
el escenario mundial y de la infancia como sujetos de derechos, en la realidad se observan
diversas sentidos y significados en la practica a la hora de definir e implementar las medidas
legislativas y acciones juridico-administrativas en este terreno de las politicas publicas. De
hecho, en una amplia mayoria de paises el derecho a la educacién de la primera infancia se
constrifie a una primera etapa de los sistemas educativos desde el enfoque propedéutico y
preventivo para las etapas posteriores, mas que como un derecho humano propio de todos
los seres humanos desde el nacimiento y de todas sus familias. A la par, estas politicas
resultan muy heterogéneasy se construyen desde muy diversas interpretaciones de la primera
infancia, presentando amplias ambigiliedades con relacion a la gestion de los Estados,
especialmente en las edades mas tempranas (desde el nacimiento hasta los tres afios de
edad) entre las que predominan las politicas gubernamentales de alcance parcial y con la
persistencia de planteamientos asistencialistas. Todo ello se traduce en diferencias, tanto en
el acceso como en la duracién de la escolarizacion en esta etapa educativa, que indican que
la poblacién infantil accede a la educacién obligatoria con unos niveles de preparacion
distintos, de modo que la plataforma de aprendizaje que supone la educacion infantil puede
ser menos solida para unos grupos de infantes que para otros, especialmente en las edades
mas tempranas (OCDE, 2013). En la primera infancia esa falta de equidad como punto de
partida acentua las desigualdades derivadas de la condicién econémica y social (Burger,
2013)y, en el largo plazo, supone grandes diferencias en el desarrollo vital y para el riesgo de
exclusion social de los grupos mas desfavorecidos. A estas disparidades se afiaden ahora las
fuertes brechas sociales fruto de la digitalizacién de unas sociedades contextualizadas, a su
vez, en el escenario global de inestabilidad y crisis econédmica (Vargas-Barén y Schipper,
2012).
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La realizacion del derecho humano a la educacién de la primera infancia pasa por su pleno
reconocimiento a través de legislaciones efectivas y de su concrecion en politicas publicas,
asi como de una financiacion y justiciabilidad sostenibles que permitan su proteccion, pero
también por resolver la cuestion de lo que cuenta como equidad en la educacion de la primera
infancia y que debe constituir un debate obligado en la construccion de este discurso. Este
ultimo se trata de un ejercicio que no es posible hacer desde niveles puramente abstractos,
en la medida que la equidad educativa solo puede ser entendida correctamente en sus
contextos de interpretacion y representacion. Es decir, el estudio de las desigualdades
educativas ha de ir mas alla de la atencion global desde el discurso de los derechos de la
primera infancia al analisis de las prioridades locales donde las influencias de poder desde
diferentes sectores (econémicos, sociales, ideolégicos...) determinan las vidas de los mas
pequefios dentro y entre paises. Una reflexion en aras de superar su interés actual y evitar su
retorno como mera moda.

Empoderando desde la base del desarrollo humano.

Dos cuestiones importantes en relacion con el derecho humano a la educacién que ostenta la
primera infancia en el escenario global de crisis econdémica y politicas de austeridad deben
de ser consideradas por su relevancia y compromiso en la garantia y efectividad de este
derecho: el derecho de la primera infancia a la infancia, en tanto a su dignidad intrinseca, y el
de la educacion, en tanto a su derecho humano fundamental.

En lo referente al derecho a la infancia, se alude a la necesidad de preservar este principio,
inherente al interés superior de todos los nifios y las nifias, a vivir con dignidad su infancia y
preservar el respeto por la misma en una dinamica actual en la que se viene formateando su
valor humano universal bajo la Iégica de la competencia y la competitividad. En este sentido,
el principio rector del interés superior de la infancia que repetidamente menciona el Comité
de los Derechos del Nifio en la Convencicon de los Derechos del Nifio, CDN, (1989) y mas en
particular sus articulos 9, 18, 20 y 21, que son los mas pertinentes en lo relativo a la primera
infancia, incide en su consideracion primordial en todas las medidas concernientes a la
primera infancia en tanto como grupo social o individuos, exigiendo establecer medidas
activas para la proteccién de sus derechos. A su vez, otro precepto fundamental que
contempla la CDN es la evolucién de las facultades como principio habilitador para referirse
a procesos de maduracion y de aprendizaje por medio de los cuales los nifios y nifias en
particular comprension de sus derechos y procesos de realizacién de los mismos. El respeto
de este principio en el desarrollo la primera infancia y de sus derechos es, pues, esencial y
especialmente importante, debido a las rapidas transformaciones que se dan en el
funcionamiento fisico, cognitivo, social y emocional durante esta etapa del ciclo vital. Por ello,
el articulo 5 de la CDN contiene la responsabilidad que padres y madres (u otros) tienen para
ajustar continuamente los niveles de apoyo y orientacion que ofrecen a la infancia y que deben
tener en cuenta los intereses y deseos de los nifios y nifias, asi como sus capacidades para la
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toma de decisiones auténomas y la comprension de lo que constituye su interés superior. En
la primera infancia, en general, ello requiere mas orientacion que en etapas posteriores, pero
se recuerda la importancia de tener en cuenta las diferencias individuales y capacidades entre
ninos y nifias de la misma edad y sus maneras de reaccionar a procesos situacionales, en
aras de considerar las capacidades en desarrollo positivas y habilitadoras sin excusa para
practicas autoritarias que restrinjan su autonomia y su expresion que tradicionalmente se han
justificado alegando la relativa inmadurez del nifio y su necesidad de socializacién (Lansdown,
2005). En relacion con su derecho a la expresion y participacion el Comité reafirma que el
articulo 12 de la CDN se aplica también a la primera infancia, enfatizando que sus individuos
son extremadamente sensibles a su entorno y adquieren con rapidez comprension de las
personas, lugares y rutinas que forman parte de sus vidas, ademas de conciencia sobre su
propia y unica identidad, asi como que pueden hacer elecciones y comunicar sus
sentimientos, ideas y deseos de multiples formas, mucho antes de que puedan comunicarse
mediante el uso del lenguaje convencional. Los nifios y las nifias pequefios son seres
humanos que nacen en igualdad de valor y dignidad y son protagonistas activos en la
construccion de si mismos y de su conciencia del mundo a través de las relaciones e
interdependencias sociales, asi como son sujetos de derechos, todos los derechos, desde el
principio de sus vidas (Ancheta Arrabal, 2018). Por todo ello, es necesario trabajar hacia una
cultura de la infancia, y de la primera infancia, y de sus derechos que permita a todos los nifios
y nifias vivir su infancia con libertad y plenitud. Igualmente, la infancia debe poder participar
en y de todo aquello que mas les atafie, pero ante todo debe participar, pues en muchas
esferas donde esta y debe estar presente la infancia todavia no participa e incluso se
invisibiliza. En efecto, en la practica los derechos fundamentales anteriormente referenciados
no siempre son respetados, especialmente cuanto mas vulnerados son los entornos en los
que crece la primera infancia y mas vulnerables los nifios y nifias pequefios por su edad.
Asimismo, es posible discernir la emergencia de una perspectiva de la dimension social por
encima de la agenda de proteccion —concretamente, en relaciéon a la demografia, empleo,
educaciony cuidado infantil — que tiene implicaciones para los nifios; dicho enfoque sitia con
fuerte énfasis las necesidades de la economia por encima de las de los ciudadanos en la
actualidad, pues, a pesar de que la infancia es un sector especialmente vulnerable de la
poblacion, sus problemas especificos son principalmente el resultado de la ausencia de
politicas sociales mas amplias (Ruxton, 2005). Todo ello hace necesario dar cuenta de la falta
de conciencia social hacia la infancia, como categoria diferente que adquiere significado
dentro del contexto social y cultural especifico, que desde el prisma occidental se ha tendido
a homogeneizar (Verhellen, 2000, p. 20). En definitiva, la ciudadania debe saber mds y saber
mejor sobre los nifios y nifias mas pequefios, para lo que el compromiso y atencion
institucionales de los Estado para dar efectividad a sus derechos es fundamental.

En cuanto al derecho a la educacién se trata de restituir los derechos de la primera infancia,
en general, pues de ello depende que se pueda trabajar hacia la consecucion del mismo, en

83



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

tanto que no soélo se trata de un derecho de todos los nifios y las nifias mas pequefios, como
también de sus familias. He aqui una esfera importante de un debate tradicionalmente
ideoldgico para la garantia del derecho a la educacién y atencién de la primera infancia en
relacion al papel de las familias y del Estado en este respecto. Desde la reflexion aqui
planteada, la sociedad en su conjunto, especialmente los principales actores y agentes
implicados en los derechos de la primera infancia, debe repensar la educacion que anhelamos
para la primera infancia, superando dicho debate y asumiendo la responsabilidad compartida
para con su derecho universal. La educacion y atencién de los nifios y nifias mas pequefios
no puede plantearse y reducirse a un mero recurso asistencial y prioritario que permita las
familias conciliar con la vida laboral, pero desde la equidad de oportunidades educativas
desde la primera infancia para que la calidad ofrezca la prioridad que se merece en la
elaboracion, planificacion e implementacion de politicas y como motivo principal de desarrollo
de la voluntad politica y la atencion institucional hacia este colectivo presente en cualquier
sociedad. Los nifios y nifias mas pequeinos son ciudadanos de derecho propio que debemos
de respetar y, al mismo tiempo, son especialmente vulnerables y se ven afectados por la
inequidad y la injusticia social por lo que la garantia de sus derechos ha de ser una
responsabilidad publica compartida. Si bien la educacion y atencion de la primera infancia
forma parte del derecho a la educacién, que se garantiza universalmente en los diversos
instrumentos internacionales, la comprensién de la educacion infantil como un derecho de
todos los nifios y nifas, asi como su tratamiento de plena legitimidad en el sentido mas amplio
ha sido por primera vez reconocido sélo durante los Ultimos afios (Ancheta Arrabal, 2012).
Asi, a pesar de que el articulo 28 de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) de 1989
trata sobre el derecho a la educacion de la infancia, cuando ésta fue escrita no especificé este
derecho para la primera infancia, asi como tampoco la inseparabilidad entre el cuidado y la
educacion hasta que se elabora la Observacion General Numero 7 por parte del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (2005) donde se reitera que los nifios y nifias
pequefios son portadores de todos los derechos consagrados en la CDN y se interpreta que
el derecho a la educacién comienza en el nacimiento, sefialando que éste esta estrechamente
vinculado al derecho de la primera infancia al maximo desarrollo posible, segun dispone el
articulo 6.2 de la Convencidn. En esta disposicion, aunque de caracter no vinculante para los
Estados, se recogen los derechos de la infancia de edad mas temprana y las necesidades
especiales en lo que respecta a su crianza, proteccion y educacién, asi como las obligaciones
que incumben a los Estados Partes para garantizarlos especificamente centradas en la
primera infancia que queda definida como “el periodo comprendido desde el nacimiento hasta
los ocho afos de edad” que incluye a todos los nifios y nifias pequefos hasta el periodo de
transiciéon que culmina con su escolarizacién. En lo relativo a la educacién y la atencién de la
primera infancia, avanza en este ambito al interpretar que el derecho a la educacion de todos
los nifos y nifias comienza al nacer y va estrechamente unido al derecho al derecho al
desarrollo (tal y como se determinara en el articulo 6.2 de la CDN). De manera especifica, en
su articulo 29.1 sefiala que “los Estados parte acuerdan que la educacion del nifio debe estar
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dirigida a (...) el desarrollo de la personalidad, el talento y las habilidades fisicas y mentales
del nifio al maximo de su potencial” y que su objetivo es “capacitar al nifio a través del
desarrollo de sus habilidades, del aprendizaje y otras capacidades, de la dignidad humana, de
su autoestima y seguridad en si mismo”. Igualmente recuerda que ello debe alcanzarse de un
modo centrado en el nifio, en consonancia con su naturaleza y reflejando los derechos y la
dignidad inherente del nifio y a los Estados parte que el derecho a la educacion incluye a todos
los nifios y niflas que deben ser capaces de participar en la educacion, sin ningun tipo de
discriminacion (Art. 2). Asi, la interpretacion actual del Comité sobrepasa la estrecha vision
de la educacion como escolarizacion, ofreciendo una visién comprehensiva y comunitaria de
los servicios a lo largo de la primera y la posterior infancia, tanto para los mas pequenos y
para sus familias como para sus cuidadores y educadores, que ofrecen estos servicios (y para
muchos nifios y nifias la subyacente continuidad) sobre la que construir la progresion de su
infancia (Woodhead y Moss, 2007, p. 2).

Desde este enfoque, la educacion y atencion de la primera infancia se plantea como un
concepto mas amplio que implica, fundamentalmente, un modo propio de entender la
educacion de los nifios y nifias mdas pequefios (Ancheta, 2011, p. 16). Inspirdndose en el primer
objetivo de la Educacion Para Todos (EPT) relativo al Marco de Accién de Dakar (2000) que
se centra a la vez en la atencién y educacién de la primera infancia, el término “atencién”,
generalmente, engloba los cuidados en materia de salud, higiene y nutricion recibidos por los
ninos y nifias mas pequefios en un entorno protector y seguro que promueve su bienestar
cognitivo y socio-afectivo; y la acepcién de la “educacion” se extiende mds alla de la
ensefianza formal, pues engloba la visién de la propia Observacién General nimero 7 (2005),
donde educacién y atencién forman parte de un todo, ya que son necesarias para propiciar el
crecimiento, el desarrollo y el aprendizaje globales en la primera infancia (Myers, 2009).
Consecuentemente, aprendizaje y crecimiento no pueden ocurrir en secuencia, pues son
partes integrales del mismo proceso de desarrollo holistico, por lo que en la realidad, no se
dan invariablemente institucionalizadas ni son practicadas de forma separada. En un esfuerzo
por enfatizar dicha inseparabilidad, la propia Observaciéon también recupera la palabra
Educare, si bien, en general, este término se ha utilizado fundamentalmente en el interior de la
comunidad académica y no se ha propagado en el discurso politico de los gobiernos.
Retomando dicho énfasis, la terminologia de la EAPI se basa, en los diversos tipos de servicios
e intervenciones que atienden desde el nacimiento hasta los ocho afios de edad a los nifios 'y
nifas mas pequefios y a sus familias en aras de responder a sus demandas de educacién y
atencion desde un enfoque holistico de sus derechos. La preocupacion por la atencién integral
o el desarrollo holistico de la primera infancia se pone de manifiesto también en los analisis
realizados por las organizaciones educativas y en las recomendaciones derivadas de los
encuentros internacionales, que sefialan la importancia de una educacion y atencion
tempranas. Son muchos los estudios que realzan la importancia de adoptar este enfoque que
ya han influenciado las agendas de diferentes naciones y una mayoria significativa de estos
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paises estan utilizando el enfoque integral para formular sus politicas nacionales o usando su
marco en el desarrollo de estrategias econédmicas (UNESCO, 2004).

En definitiva, se trata de incorporar una pedagogia que empodere la primera infancia
integrando educacion y cuidado que permita a todos los seres humanos despegar hacia la
vida misma, para fomentar la autonomia, el bienestar y el desarrollo infantil, superando las
estrechas miras de la l6gica competitiva del capital humano. Entendiendo desde aqui el
desarrollo humano hacia la construccién de un ser humano que sea capaz de desarrollar
todas sus potencialidades y pueda ser capaz de tomar sus propias decisiones informadas
para poder vivir una vida digna y convivir con dignidad.

Una mirada al futuro...en el presente.

El desarrollo normativo especifico en los tratados internacionales ha resultado insuficiente,
en la medida que es en el ambito no convencional y declarativo donde se han producido los
principales compromisos, y la falta de reconocimiento del derecho a la educacion y atencion
de la primera infancia (EAPI), a diferencia de otras etapas educativas, ha incidido en un
desarrollo desigual de los servicios y dotacion de redes publicas; cuya constatacion ayuda a
explicar la hegemonia del discurso instrumental sobre la necesidad de justificar con
argumentos productivistas la dotacion de recursos publicos en esta etapa (El, 2010, p. 16).
Ademas, al examinar la planificacion y financiacion de los gobiernos, asi como la cooperacién
de donantes a paises en desarrollo, parece que este derecho de la primera infancia, y su
caracter de indivisibilidad de los demas derechos, no es ampliamente aceptado y la
implementacion de politicas de EAPI continda siendo periférica con muchas limitaciones en
su coordinacion, lo que provoca la pérdida de oportunidades para muchos nifios y nifias
perpetuando las desigualdades desde la base. El acceso a los servicios de EAPI se ve asi
dificultado por un nimero de factores hasta un punto tal que pone en riesgo de exclusion a
los mas pequenos del cuidado y la educacion que precisan, por esta razon las politicas o
medidas para garantizar el principio de igualdad de oportunidades han de ser revisadas no
s6lo desde estas barreras, sino también de la calidad de la oferta educativa que se ofrecey el
alcance de los resultados para los distintos colectivos. Mas alla, abordar los derechos de la
primera infancia implica entrar a discutir sus condiciones reales de realizacién y considerar
también la dimensién de la equidad en la evaluacién de la calidad de los programas, analisis
que, a su vez, precisa la definicion de una educacion de calidad para todos los nifios y nifias
equitativamente accesible, asequible, aceptable y adaptable (Tomasévski, 2006). De igual
manera, para afrontar un tratamiento sistematico de la situacién de estos nifios y nifias se
considera fundamental el desarrollo y la profundizacion del andlisis de las relaciones entre las
variables de las familias y la EAPI, con el fin de identificar y documentar los factores que estan
afectando a la inclusién o exclusion de los programas; sin embargo, en general, hay una
carencia de estudios que exploren las relaciones entre este tipo de indicadores, en la medida
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que revelan el porcentaje de nifas y ninos no matriculados pero nada nos dicen sobre quiénes
son y de donde provienen, ni por qué no participan en los mismos.

La falta de reconocimiento de los nifios y nifias mas pequefios como sujetos de derecho
propio, y de su correspondiente marco de implementacién o aplicacion, resultan factores
criticos para la perpetuacion de estos vacios, junto a la débil o ausente exigencia a los
gobiernos para cumplir con sus responsabilidades. La CDN como instrumento de derecho,
permite reafirmar valores sociales y orientaciones de la practica tanto en los niveles del
Estado, la comunidad, la familia y la primera infancia, pues sélo desde el reconocimiento
especifico de que los nifios pequefios son seres humanos y ciudadanos dotados de derechos
con “el derecho a tener derechos” (Cillero, 2001, pp. 49-63) se puede dar un avance
trascendental. Ello conlleva, ademas, reconocer el principio de prioridad y proteccion
especiales, por sus condiciones de ser un sujeto en desarrollo, y que le corresponden derechos
especificos. En relacién con la primera infancia, tal propdsito no ha resultado facil de lograr,
debido a diversas razones (Myers, 1995) que han provocado que las actividades de
seguimiento de la CDN han sido débiles en relacién con el cuidado, la educacion y el desarrollo
infantil tempranos, en la medida en que han enfatizado indicadores cuantitativos para
planificar y evaluar la Convencion, basandose en medidas de consenso que pueden ser
comparadas internacionalmente, pero que no han permitido determinar el estado de la
primera infancia en sus diversas dimensiones mediante el desarrollo de indicadores
cualitativos para determinar la naturaleza y la incidencia de los obstaculos especificos que
producen y promueven la exclusion, discriminacién y negacion de los derechos humanos en
esta etapa del ciclo vital. La construccion y uso de indicadores sobre la EAPI continta siendo
un tema abierto a la discusién entre los especialistas, ya que su definicion sobrepasa los
aspectos biolégicos alcanzando aspectos sociales, politicos y culturales que son, por
antonomasia, relativos y discutibles e inseparables de las instituciones, organizaciones y
reglamentos elaborados en torno a la primera infancia por los que ésta, a su vez, se ve
instituida y remodelada (Ancheta Arrabal, 2015).

Actualmente, la evidencia de la importancia del desarrollo de la primera infancia ha dado lugar
a mediciones basadas cada vez mas basadas en la investigacién, siendo una de ellas
recabada a través de la encuesta MICS de Unicef, aunque en la practica no existe consenso
en un indicador que pueda ser recabado en forma costo-eficiente y comparado entre diversos
paises, particularmente entre los de ingresos bajos y altos (Grupo Asesor Técnico, 2015).
Estas encuestas en los hogares tienen sus propios problemas como fuentes de informacion
para un seguimiento a escala mundial, pero permiten realizar estimaciones de la asistencia a
la ensefianza preescolar de niflos de 5 afios 0 mas, gracias a lo cual se puede hacer una
observacion mas detallada de los patrones de asistencia por edades y a evidenciar
discrepancias que pueden ayudar a estimar la dimension de la asistencia no registrada a la
ensefanza preescolar (UNESCO, 2017, pp. 167-168).
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Debido a multiples razones (que incluyen el limitado desarrollo normativo, la persistencia de
visiones patriarcales y adulto-céntricas, la injerencia de los organismos financieros
internacionales en la definicion de las politicas educativas, la subordinacion de dichas
politicas a las necesidades del mercado y la falta de interés de los gobiernos), la perspectiva
de la educacion en la primera infancia como un derecho humano suele ser reducida a una
visién economicista y utilitarista, sustentada en la idea de crear “capital humano” (en la
posibilidad de preparar a las personas para su vida futura y para construir mejores
condiciones econdmicas), que anula a los sujetos centrales —los nifios y las nifias—
impidiendo su participacion activa y alimentando grandes asimetrias estructurales, ademas
de reducir la riqueza cultural y diversidad intrinseca de los procesos pedagdgicos a simples
mecanismos de acumulacién (Mufioz, 2012, pp. 16-18). Desde este enfoque, la superacién de
esos obstaculos estructurales no se soluciona siguiendo las leyes del mercado, sino con el
cambio y la generacion de nuevas ldgicas basadas en el respeto a la diversidad y el ejercicio
de una educacion y atencion en la primera infancia basada en los derechos humanos,
prestando atencién a las necesidades y derechos individualmente. Con todo, es dificil
consensuar una comprension relativamente comun con respecto a qué se refiere la Primera
Infancia y a cémo se deben implementar las intervenciones en la misma, a pesar de que los
intentos son cada vez mas y mayores los esfuerzos. De todo ello se desprende que los
términos asociados con la Primera Infancia van mas alla de ser simples etiquetas: implican
diferentes propdsitos, practicas pedagdgicas y modalidades de provision, ademads de la
diversa condicion social y econémica del personal involucrado (Ancheta Arrabal, 2011, p.
150).

Ante todo, no es una cuestion de derechos infantiles, sino de derechos humanos de todos los
nifos y las nifias para marcar la diferencia y no sélo como futuros seres humanos, pero como
humanos de pleno derecho en el presente actual. Asimismo, la EAPI constituye una necesidad
fundamental para cualquier sociedad a través de la que se construyen y reconstruyen las
culturas, se perpettan las tradiciones y se posibilitan la innovacién y la transformacién (Urban,
2009). La educacién infantil y la atencién de la primera infancia pueden ser un instrumento al
servicio de la proteccion de la infancia y de la prevencién de riesgos, pero sobre todo por el
valor propio de la primera infancia hoy y en si misma, se debe garantizar el derecho de todos
los nifios y nifias pequefios para otorgarle a este sector de la humanidad la prioridad politica
y la atencidn institucional que se merece. Dicha opcién se basa en la asuncion de que “la
proteccion de los derechos del nifio s6lo puede ser lograda mediante la provision de una
atencion holistica cualitativa desde el comienzo”, trasladando los principios y articulos de la
CDN a los términos mas concretos implicados en el desarrollo infantil, la total implementacion
de este tratado se hace mas factible. Finalmente, los paises deberian avanzar hacia la
adopcion de politicas de Estado en materia de atencidn y educacion de la primera infancia, de
manera que perduren a lo largo de diferentes gobiernos y fomenten soluciones duraderas, que
ayuden a desarrollar una vision a medio plazo de este tema, impacten en la cultura de la
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sociedad y construyan una institucionalidad firme de los derechos sociales y educativos de la
primera infancia. Los nifios y ninas mas pequefos son ciudadanos de derecho propio que
debemos de respetar y, al mismo tiempo, son especialmente vulnerables y se ven afectados
por la inequidad y la injusticia social por lo que la garantia de sus derechos ha de ser una
responsabilidad publica compartida (Ancheta Arrabal, 2019).

La primera infancia es hoy el mensaje vivo que enviamos a un mafana que desconocemos.
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Resumen

Por medio del presente trabajo se expondra la situacion educativa infantil en el
municipio de Sibaté, ubicado en el departamento de Cundinamarca (Colombia). El objetivo de
esta comunicacion es poner en evidencia la inconsistencia y el distanciamiento que existe
entre la normativa aplicable al ambito educativo rural y la situacion que de facto se presenta
en dichas zonas.

A lo largo de la investigacion se realiza, en primer lugar, una conceptualizacion del derecho a
la educacion infantil como derecho humano y universal, fundamentado en el interés superior
del menor. En segundo lugar, se aborda el panorama colombiano en esta materia y la
normativa que lo regula, dando a conocer en qué medida se garantiza este derecho a los
menores que habitan en zonas rurales.

Una vez estudiada la grave problematica existente en el acceso a la educacién infantil, y con
el fin de promover y divulgar alternativas enfocadas en la educacién como un derecho
humano, se dara a conocer un ejemplo de buenas practicas actual que ha logrado resultados
positivos y ha fortalecido el acceso al sistema educativo en multiples zonas rurales del pais,
especialmente en el departamento de Cundinamarca y el municipio de Sibaté.

En este proyecto se parte de la hipétesis de que, en Colombia, aun cuando existe un marco
normativo muy extenso referente a la educacion infantil en zonas rurales, en la practica tales
normas se implementan de manera inadecuada e incluso en algunos casos no se
materializan. Adicionalmente, pese a que existen diversos medios para brindar acceso a la
educacion y superar barreras como la escasez de recursos tecnoldgicos y comunicativos en
las zonas rurales, el Estado colombiano todavia se encuentra lejos de articular de forma plena
los mecanismos que permiten el desarrollo integral de los estudiantes que habitan en dichas
zonas.
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Introduccién

El presente trabajo constituye un analisis del derecho a la educacion infantil en
Colombia®, con un especial enfoque en las zonas rurales del pais. Para llevar a cabo esta
investigacion la metodologia empleada ha consistido en una revision y andlisis de diversas
fuentes bibliograficas sobre el fendmeno en cuestion.

El propésito de partida es, poner de manifiesto la grave problematica existente en el acceso a
la educacion infantil en las zonas rurales de Colombia. Teniendo en cuenta esta situacion, se
pretende abordar algunas alternativas que constituyen ejemplos de buenas practicas para
mitigar las dificultades y limitaciones que los nifios, nifias y adolescentes enfrentan a diario
para acceder a una escuela de calidad y obtener aprendizajes.

Con esta finalidad, en primer lugar, se realiza una conceptualizacion del derecho universal a
la educacion a través de los sistemas internacional y regional de derechos humanos. Ademas,
se analiza el vinculo existente entre este derecho y el principio universal del interés superior
del menor. Posteriormente, se revisa de forma particular el ordenamiento juridico colombiano
en materia de educacion, incluyendo tanto el planeamiento del derecho a la educacion en las
normas fundamentales del Estado, como el marco normativo en el ambito rural y los
programas de educacion especificos en esas zonas del pais.

En tercer lugar, frente al amplio contenido normativo y tedrico de la educacién infantil en
Colombia, se pone el enfoque en la realidad de los estudiantes que habitan en las zonas
rurales. Para ello se toma como estudio de caso el departamento de Cundinamarca y el
municipio de Sibaté, donde los informes y las estadisticas oficiales sefialan un acceso
limitado a la educacion, porcentajes importantes de menores no escolarizados, un bajo
porcentaje de escolarizacion y diversas problematicas asociadas a la pobreza y la violencia
que sufren los habitantes.

Por dltimo, habida cuenta de la débil materializacion de los planes educativos
gubernamentales en zonas rurales, y con el fin de brindar un poco de luz sobre los
mecanismos alternativos que mitigan esta situacion, se abordan algunos modelos de buenas

5 Cabe sefialar, para una mejor comprension del lector, que el sistema educativo colombiano lo conforman: la
educacion inicial, la educacion preescolar (de 3 a 5 afios de edad), la educacion bésica (de 6 a 14 afios de edad, con
una duracion de nueve grados que se desarrollara en dos ciclos: la primaria -cinco grados- y la secundaria -cuatro
grados), la educaciéon media (dos grados) y el titulo de bachiller (de 15 a 16 afios). Ministerio de Educacion
Nacional. Niveles de educacion basica y media. (Consultado el 15 de diciembre de 2021). Disponible en:
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practicas que actualmente se estan desarrollando y que han reflejado resultados positivos
sobre la educacion de los nifios, nifias y adolescentes colombianos.

Revision del derecho a la educacion en el ambito universal: sistema
internacional y regional.

La educacién es un derecho humano fundamental que se recoge en diversos instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos. En este sentido, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (en adelante DUDH), que configuré un hito histérico por
medio del cual se unifico y establecié una base minima de derechos humanos que deben ser
protegidos a nivel mundial, sefiala que toda persona tiene derecho a la educacion; resaltando
que, por lo menos, la educacion elemental debe ser obligatoria y gratuita®.

De igual forma, este derecho ha sido recogido en otros instrumentos internacionales
derivados de la propia DUDH, tales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (en adelante PIDESC) y su Protocolo Facultativo’, y la Convencién de los
Derechos del Nifio (en adelante CRC, por sus siglas en inglés)®. En todos estos instrumentos
la educacion es concebida como el camino esencial y fundamental que permite garantizar la
igualdad, la equidad y la no discriminacion. Ademas, de acuerdo a lo establecido en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible®, plan de accién que surge en el seno de la comunidad
internacional, la educacién inclusiva y equitativa de calidad se configura como un derecho
esencial para el desarrollo sostenible, la paz y el pleno disfrute de otros derechos.

Por otra parte, en cuanto a los sistemas regionales de derechos humanos, el derecho a la
educacion también aparece en diversos textos. En lo que respecta al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, concretamente la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante CIDH), ha sefialado que este derecho tiene un cardcter fundamental debido a que

6 Asamblea General de Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Resoluciéon 217 A (II1),
de 10 de diciembre de 1948. Disponible en:

7 Asamblea General de Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Disponible en:

_. Asamblea General de Naciones Unidas.
Protocolo Facultativo del PIDESC, de 10 diciembre 2008. Disponible en:

8 Asamblea General de Naciones Unidas. Convencion de los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25, de 2 septiembre
de 1990. Disponible en:

9 Asamblea General de Naciones Unidas. “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. Resolucion 70/1, de 25 de septiembre de 2015. Disponible en:
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su finalidad es el pleno desarrollo de la personalidad, ademads encontrarse en conexién con el
principio de la dignidad humana. Asi mismo, es sefialado que este derecho fortalece el
pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales y el respeto de otros derechos humanos,
por lo que impone el deber a los Estados de avanzar en la garantia de una educacion gratuita
y de calidad para los menores™.

En otro sentido, cabe decir que, dentro de las evaluaciones realizadas por los comités de
expertos que se encargan de supervisar y sugerir estrategias de aplicacion de los respectivos
tratados internacionales, la Observacién General nidmero 13 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante CESCR, por sus siglas en inglés) ha sido
destacada por cuanto hace una mencién especial al derecho a la educacién. En ella se
complementa lo establecido en la normativa internacional con 4 caracteristicas esenciales
para el desarrollo de este derecho™:

En primer lugar, se aborda la caracteristica de la disponibilidad, indicando que deben existir
instituciones y programas educativos suficientes, ajustados a la poblacién concreta que los
necesite. En este caso, se establece la necesidad de disponer de diversos recursos para
asegurar el cumplimiento de este derecho, y se toma en cuenta la existencia de edificios
educativos con elementos basicos para brindar una educacion adecuada, entre ellos, servicios
publicos, servicios sanitarios diferenciados, materiales educativos, internet y vias de acceso.

En segundo lugar, la caracteristica de accesibilidad, por la que la educacién debe ser accesible
todas las personas, sin discriminacion de ningun tipo. De igual forma, se indica que los
recursos educativos deben ser de facil acceso para los menores de edad, incluyendo
instalaciones educativas accesibles ajustadas al territorio o, en su caso, educacion a distancia
y acceso al recurso de internet. También, se reconoce que la accesibilidad tiene una
dimensién econémica, de modo que todos tienen derecho a la educacién aun cuando no se
disponga de los recursos econdémicos suficientes, siendo deber del Estado brindar una
educacion gratuita, al menos basica.

Respecto de lo anterior, cabe afiadir que esta caracteristica es reforzada en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, debido a que se plantea la obligacion de

10 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “Principios Interamericanos sobre Libertad Académicay
Autonomia Universitaria”, 2021, p.5. Disponible en:

" Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Observaciones Generales 13. El derecho a la educacion. E/C.12/1999/10, de 8
de diciembre de 1999. Disponible en:
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tener en cuenta para su aplicacion cinco principios fundamentales: la no discriminacion, el
interés superior del menor, el derecho a la vida y el desarrollo de los nifios en el mayor grado
posible, junto al derecho de expresar sus propias opiniones’.

Adicionalmente, dentro de dicha caracteristica, se menciona la accesibilidad a la red
informatica, siendo el internet necesario para dar cumplimiento pleno al derecho a la
educacion. De hecho, actualmente son multiples las normas internacionales que conciben el
acceso a internet como un derecho en conexion con el derecho a la educacién, entre ellos: el
articulo 19 de la DUDH, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en adelante PIDCP) y el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (en
adelante CADH).

Asi pues, el acceso a internet se configura como un derecho sui generis, debido a que las
funciones que cumple no pueden ser ejercidas por medios alternativos'®, siendo una forma
unica y no sustituible de realizar otros derechos humanos fundamentales. En este caso, la
evidencia mas relevante se aprecia en la reciente pandemia provocada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), que, especialmente en el afio 2020 y parte del 2021, obligé a los menores a
acceder a la educacién desde sus casas, por medio de recursos electronicos.

Volviendo a la Observacion General 13 del CESCR, el Comité también menciona la
caracteristica de aceptabilidad, indicando que los contenidos educativos deben ser acordes a
los derechos humanos y a la cultura de los propios estudiantes. También, se sefiala que los
métodos pedagdgicos deben ser adecuados a los lineamientos legales de cada Estado.

De hecho, sobre este principio la CIDH ha mencionado que los Estados deben adoptar
medidas para garantizar que todas las personas tengan acceso a una educacion en derechos
humanos de manera interdisciplinaria, a lo largo de todos los ciclos de formacion. A esta

2 Asamblea General de Naciones Unidas. Convencion de los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25, de 2 septiembre

de 1990. Disponible en: _ Comité de los Derechos
del Nifio. Observacién General N°1. Los propdsitos de la educacion, pdrrafo 1 del articulo 29 (2001). CRC/
GC/2001/1, de 17 de abril de 2001. Disponible en: _, Comité de los Derechos del

Nifio. Observacién General N°7. Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia. CRC/C/GC 7 Rev. 1, de
20 se septiembre de 2005. Disponible en:

18 REGLITZ, Merten. (2019). The Human Right to Free Internet Access. Journal of Applied Philosophy, 37 (2), pp.
314-331.
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caracteristica se afiaden también la perspectiva de igualdad de género e interseccionalidad,
asi como la educacién sexual integral™.

Por ultimo, la cuarta caracteristica que se senala es la adaptabilidad, es decir, que la
educacion debe ser flexible para acomodarse a las necesidades de cada comunidad y sus
integrantes, respondiendo asi a los contextos culturales y sociales de los alumnos.

En definitiva, a través de estas caracteristicas se pretende desarrollar de manera integral el
derecho a la educacion, que es considerado un factor imprescindible en la realizacion del ser
humano, al favorecer el desarrollo de la personalidad, pero también las aptitudes y la
capacidad mental y fisica. Sin olvidar que, adicionalmente, inculca un marco normativo de
derechos humanos, libertades fundamentales y principios consagrados en la carta de las
Naciones Unidas'™.

Revision del principio universal del interés superior del menor.

Sumado a la conceptualizacion normativa del derecho a la educacion, se debe tener en cuenta
el interés superior del menor, un principio rector universal en materia de derechos de nifios,
nifias y adolescentes (en adelante NNA). Este principio cuenta con vasto reconocimiento que
se extiende a los ordenamientos juridicos internos, siendo un pilar fundamental para el
desarrollo de normativas internacionales, regionales e internas sobre los derechos de los
nifnos.

Asi mismo, este principio se plasma en multiples tratados internacionales de manera tacita,
tal como se ha evidenciado en la DUDH. También, existen otros instrumentos internacionales
que lo contienen de manera explicita, como es el caso del articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, o el articulo 3.1 de la Convencién de los Derechos del
Nifio, donde se sefiala que: “En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio”. De hecho, cabe senalar que esta Convencién es el tratado
internacional con mayor ratificacion en el mundo, de modo que su gran reconocimiento y
aceptacion podrian incluso dotarlo de caracter consuetudinario sobre los derechos del nifio.

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “Principios Interamericanos sobre Libertad Académicay
Autonomia Universitaria”, 2021, p.15. Disponible en:

5 Asamblea General de Naciones Unidas. Convencion de los Derechos del Nifio (articulo 29). Resolucién 44/25, de
2 septiembre de 1990. Disponible en:
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Concretamente, el principio del interés superior del menor se ha entendido desde la doctrina
e instrumentos internacionales como el reconocimiento y obligacion por parte de los Estados
en considerar que el interés del nifio debe primar cuando se traten cuestiones que le afecten’.
Por lo tanto, el vinculo con el derecho humano y fundamental a la educacién se situa en que,
para garantizar el desarrollo integral del mismo, resulta obligatoria la actuacion de los Estados
y, en general, de la sociedad en su conjunto, para garantizar su acceso con todas las
dimensiones y caracteristicas que exige.

En definitiva, para poder ser efectiva, la educacion infantil debe estar dotada de los principios
del Derecho internacional, siendo el interés superior del menor la garantia del ejercicio integral
de los derechos humanos de los menores y el mayor bienestar posible para los mismos’.

Revision del derecho a la educacion en el ordenamiento juridico
colombiano.

Colombia ha destacado en la comunidad internacional por ser uno de los paises que apoya la
creacion de multiples tratados y acuerdos internacionales. Asi mismo, destaca por ser uno de
los paises con mas ratificaciones de estos, incluyendo los acuerdos sobre el derecho a la
educacion mencionados anteriormente y, desde luego, los instrumentos correspondientes al
sistema interamericano de derechos humanos sobre educacion.

Tomando en consideracion esta vinculacion, y atendiendo al articulo 93 de la Constitucion
Politica colombiana (en adelante CPC), los acuerdos internacionales ratificados por el Estado
sobre derechos humanos prevaleceran en el ordenamiento juridico. De igual modo, se
establece que los principios y derechos consagrados en la Constitucidon seran interpretados
de acuerdo a los instrumentos internacionales vinculantes para el Estado.

Por lo tanto, lo anterior implica que los acuerdos internacionales sobre el derecho a la
educacion ratificados por el Estado son las normas principales y de mayor jerarquia en el
ordenamiento juridico interno sobre esta materia.

Planteamiento del derecho a /la educacion en J[as normas
fundamentales del estado

La educacion es un derecho desarrollado en la Constitucién colombiana como un valor y un
principio material de la misma, y en su preambulo figura como uno de los elementos

16 BAEZA CONCHA, Gloria. (2001). El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional, su recepcion en la
legislacion nacional y aplicacion en la jurisprudencia. Revista Chilena de Derecho, 28 (2), p. 356.

7 [bidem.
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esenciales del Estado Social de Derecho'®. Sin embargo, lo cierto es que la CPC no incluye en
su capitulo sobre los derechos fundamentales a la educacién, sino que hace mencién de la
misma en el capitulo sobre los derechos sociales, econémicos y culturales. Si bien, en el
mismo texto si se consagra como derecho fundamental de los nifios y nifias.

Especificamente, en el articulo 44 de la Constitucién, se mencionan los derechos
fundamentales de los menores. Tal y como sefiala el articulo, el derecho a la educacion, los
demas derechos de la CPC y los contenidos en los tratados internacionales ratificados por el
Estado tienen el caracter de derechos humanos.

Asi mismo, en dicho articulo, se impone la obligacion de asistir y proteger a los menores para
garantizar el desarrollo integral de su personalidad y el pleno ejercicio de sus derechos, sin
olvidar la cldusula final menciona que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”. Por lo tanto, conforme lo desarrollado en el capitulo anterior, el
Estado Colombiano hace reconocimiento explicito del interés superior del menor desde su
norma constitucional.

Por otra parte, en el articulo 67 del texto constitucional se establece la educacién como un
derecho de los colombianos, y se afiade la calidad del servicio publico con funcién social.
Concretamente, se establece que las personas obligadas a garantizar este derecho son el
Estado, la sociedad y la familia, en ese orden, y se estipula que la educacién sera obligatoria
entre los 5y 15 anos de edad, y gratuita en las instituciones del Estado.

Sobre este derecho, la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado, en su sentencia T-
944/00, que tiene un caracter fundamental, inherente, inalienable y esencial a la persona
humana. Ademas, tiene conexidad con el principio material de la igualdad, por lo que es de
aplicaciéon inmediata cuando quien lo reclama es un menor de edad. Esto es asi ya que en la
Constitucion se reconoce la priorizacion de los derechos de los menores, de modo que el
Estado se ve obligado a garantizar su educacion, asi como la disponibilidad, el acceso, la
permanencia y la calidad de la misma™.

Adicionalmente, por conexidad, la Corte Constitucional concibe la educacion como de
atencion prioritaria cuando su vulneracién esté vinculada a la amenaza de cualquier otro
derecho fundamental. Si bien deja claro que este derecho no tiene caracter absoluto, esta

'8 Constitucion Politica de Colombia de 20 de julio de 1991.

"“Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-944/00, de 24 de julio de 2000. Disponible en:
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declaracion no elimina la necesidad de proteccion de su nucleo esencial, por lo que se prohibe
negar injustificadamente el acceso y la permanencia en el sistema educativo a una persona?.

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha determinado que la educacién de los menores
de edad siempre debe interpretarse de acuerdo con el principio del interés superior del menor,
por el que se debe otorgar especial importancia y preferencia a las medidas que buscan
proteger los derechos de los NNA. Con el fin de garantizar el cumplimiento de este derecho,
se han establecido 6 caracteristicas, adicionales a las anteriormente mencionadas en el
ambito internacional:

“(i) la educacion es un derecho y un servicio de vital importancia para las sociedades por su
relacion con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y la construcciéon de una
sociedad democratica; (ii) es ademas una herramienta necesaria para hacer efectivo el
mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades;
(i) es un instrumento que permite la proyeccién social del ser humano y la realizacién de sus
demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de las personas; (iv) es un
factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico; (v) es un instrumento para la
construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta para el desarrollo de la comunidad,
entre otras caracteristicas”?'.

En la misma linea, cabe senalar que, recientemente, como consecuencia de la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y las medidas tomadas por el Gobierno
colombiano, la Corte ha resaltado la importancia que tiene el internet como medio que
garantiza el derecho a la educacion. Asi, indica que “es una herramienta que ayuda a asegurar
el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion, en especial de personas que se
encuentran en zonas apartadas de ciudades capitales y cabeceras municipales”?, y, por tanto,
reafirma que el derecho al acceso a internet se convierte en una garantia esencial, por su
conexion directa con el derecho a la educacion, tal como ha sido mencionado por multiples
instrumentos internacionales.

Marco normativo de la educacion rural en colombia y referencia a
programas estatales sobre educacion rural

20 {bidem.

21 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-680/17, de 20 de noviembre de 2017. Disponible en:

22 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-206/21, de 30 de junio de 2021. Disponible en:
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Con el fin de dar cumplimiento a los postulados constitucionales sobre garantizar el derecho
a la educaciéon de todos los habitantes del territorio colombiano, mediante la Ley 115 de
febrero 8 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacidn, se desarrollaron una
serie de directrices sobre la educacién en zonas rurales?,.

Especificamente, en el articulo 64 se impone la obligacion del Gobierno nacional y las
entidades territoriales de promover un servicio educativo con enfoque rural y campesino, que
sea flexible y que tenga en cuenta los planes de desarrollo de los respectivos territorios. De
hecho, se menciona un enfoque en ruralidad de la educacion, en el sentido de que los
estudiantes habitantes en ese entorno podran acceder a formaciones técnicas de actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, con el fin de incrementar y
hacer sostenible la produccion de alimentos en el pais y, al mismo tiempo, mejorar las
condiciones humanas y de trabajo en el campo.

Derivada de la reglamentacion de esta normativa, se dispone la posibilidad de acceder al
sistema educativo de manera virtual, siempre y cuando se encuentren los menores o personas
adultas bajo condiciones excepcionales, como consecuencia de su condicion personal o
social. Asi mismo, se recuerda la obligatoriedad de la educacién formal para los menores
entre 5y 15 anos, responsabilidad de las entidades territoriales que no se puede eximir por
pertenecer a una zona rural del territorio. Y posteriormente, con la Ley 1064, de julio 26 de
2006, se crea un subsidio o estimulo econdmico para las entidades educativas rurales
acreditadas, reconociendo la educacion como un proceso esencial para poder acceder al
trabajo y al desarrollo humano?.

Para poder aplicar toda esta normativa con el enfoque en ruralidad, y atendiendo a la realidad
de los menores que habitan en dichas zonas del pais, el Ministerio de Educacién Nacional
desarrollé una politica con modelos educativos flexibles, es decir, basada en propuestas de
educacion formal, donde se tenga en cuenta la situacién de poblaciones diversas o en
condiciones vulnerables, que no pueden participar en la oferta educativa de manera
tradicional.

23 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 115, de febrero 8 de 1994, por la cual se expide la Ley General de
Educacion. Disponible en:

24 Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 1860, de 3 de agosto de 1994 (articulo 4). Disponible en:

25 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1064, de julio 26 de 2006, por la cual se dictan normas para el apoyo
y fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano establecida como educacién no formal en
la Ley General de Educacion. Disponible en:
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Estos modelos apuntan a crear valores de disciplina y autogestionamiento de los estudiantes,
como propuesta pedagdgica y didactica coherente con las condiciones particulares de la
poblacion a la que se dirige, tales como el entorno y la edad de los estudiantes. A continuacion,
se expone un listado de algunos de los programas elaborados y certificados por el Ministerio
de Educacion, que aplican la normativa sobre educacion rural por medio de un modelo flexible:

(i) Retos para Gigantes: destinado a estudiantes de Transiciéon a Quinto grado que
permanecen largos periodos de tiempo ausentes y no pueden asistir al aula de clases de
forma regular.

(ii) Nivelemos: acompaia a los docentes en sus aulas de clase cuando los estudiantes
requieren de apoyo en las areas de Lenguaje y Matematicas, en cada uno de los grados de
Transicion a Quinto grado.

(iii) Escuela Nueva: modelo de educacion formal que se aplica en diversos grados y edades
y tiene en cuenta los origenes culturales de los alumnos en escuelas urbano-marginales.

(iv) Aceleracion del Aprendizaje: formato de un afio lectivo destinado a la nivelacién de
alumnos con edad superior al resto de sus compafieros en primaria.

(v) Caminar en secundaria: modelo para la nivelacion de los estudiantes con edad superior
al resto de sus companieros en secundaria.

(vi) Secundaria activa: centrado en el aprendizaje mediante el “saber hacer” y el “aprender a
aprender”.

(vii) Postprimaria: programas que se ajustan al contexto de los estudiantes de secundaria
en el sector rural.

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES. CONSULTADO EL 15 DE DICIEMBRE DE 2027. DISPONIBLE EN:
HTTPS://WWW.MINEDUCACION.GOV.CO/PORTAL/PREESCOLAR-BASICA-Y-MEDIA/MODELOS-EDUCATIVOS-FLEXIBLES/

Por otra parte, con el fin de superar la brecha que existe entre la educacion urbanay la rural,
dentro de los programas planificados para la educacion rural en el pais, el Ministerio de
Educacion cred el Proyecto de Educacion Rural PER: programa de fortalecimiento de la
cobertura con calidad para el sector educativo rural?. Este programa se ha puesto en préctica

%6 Ministerio de Educacion Nacional. Proyecto de Educacion Rural PER. (Consultado el 15 de diciembre de 2021).
Disponible en:
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desde el aifo 2009, y pretende ser implementado en mas de 10 departamentos del pais, entre
ellos, Cundinamarca.

Concretamente, el PER presenta un esquema descentralizado y participativo, y cuenta con el
apoyo de diversas entidades territoriales para que se oriente en funcion de las necesidades
de cada sector rural y de manera equitativa entre los estudiantes. Asi mismo, incluye
capacitaciones, financiamiento y asistencia técnica de docentes y actividades para el
desarrollo de valores y aptitudes tales como uso de las tecnologias de la informacién o el
aprendizaje de una segunda lengua.

En la actualidad, el programa PER comprende la estrategia principal del Gobierno nacional
para fortalecer la educacion inicial y basica de las zonas rurales. Principalmente, se ha
enfocado en la capacitacién y el financiamiento de los centros educativos existentes,
acompafiado de la entrega de materiales pedagdgicos como cartillas y guias escolares para
los estudiantes. Todo ello siguiendo la premisa de que la educacion rural en el pais podra
mejorar siempre que exista una asignacion eficiente y equitativa de los recursos estatales.

Asi mismo, con el fin de promover la participacién activa en el proceso educativo, el Ministerio
de Educacién Nacional ha puesto en marcha dentro de este mismo programa incentivos para
atraery retener docentes y directivos en las zonas mas apartadas del pais. Hasta el momento,
el 60% de instituciones rurales del pais reciben este subsidio?’.

En conclusién, tomando en consideracion el marco normativo establecido en el presente
apartado, la educacién nace como un pilar fundamental del Estado colombiano y cuenta con
una categoria superior al hacer parte del bloque de constitucionalidad y encontrarse en los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el pais.

Sin embargo, para dar cumplimiento efectivo a este derecho, es exigible tanto su
reconocimiento en las normas jerarquicamente principales del Estado, como una
implementacion acorde a las diversas caracteristicas mencionadas. Ello implica que la
garantia integral del derecho a la educacion se logra cuando los menores tienen acceso a un
sistema educativo de calidad guiado por docentes capacitados. Asi pues, en atencion a las
limitaciones existentes en el sentido geografico, la accesibilidad de los recursos y las
necesidades especificas del alumnado ha sido necesaria la creacion de programas
nacionales para la educacion rural.

27 Banco de la Republica de Colombia. “Aislamiento Geografico y Educacién Rural”. 17 de septiembre de 2021.
(Consultado el 18 de diciembre de 2021). Disponible en:
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La problematica en el acceso a la educacion infantil en zonas rurales de
Colombia: departamento de Cundinamarca y municipio de Sibaté

Aun cuando el Estado colombiano cuenta con multiples legislaciones y programas para el
desarrollo adecuado y equitativo de la educacion rural, lo cierto es que, histéricamente, la
educacion en esas zonas del pais se ha visto en desventaja frente a la educacion urbana. Las
familias y los nifios que habitan en zonas rurales cuentan con menos servicios educativos y
de peor calidad, y un factor que se ha valorado como posible explicacién de esta problematica
es el aislamiento geografico, concretamente, la distancia entre las escuelas rurales y los
centros gubernamentales que proporcionan el servicio educativo?.

Lo anterior tiene efectos negativos graves sobre los menores, quienes ven limitado su acceso
al derecho efectivo a la educacién y, ademas, obtienen puntuaciones mas bajas en las
evaluaciones de conocimiento. Asi se ha documentado en estudios recientes que evaltuan de
forma comparativa los resultados en las pruebas estandarizadas de conocimiento SABER,
aplicadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES). La
puntuacion para los menores que habitan en zonas rurales cae a medida que la escuela se
aleja de las secretarias de educacion y de las capitales departamentales. Ello implica que los
estudiantes de las escuelas rurales obtienen puntuaciones mas bajas y aprenden menos que
sus pares?.

Otra cuestion a tener en cuenta es que ninguno de los planes educativos formulados desde el
Gobierno incluye la posibilidad de la educacion virtual, sino que se centran unicamente en la
asistencia a centros educativos. Si bien estos hacen parte del concepto tradicional de
educacion, no se tiene en cuenta la situacién de muchos menores que tienen limitaciones
como la ubicacién geografica de su escuela, o que por razones de su entorno les es imposible
acudir de manera presencial®.

A pesar de que la estrategia del Gobierno central se ha enfocado en la descentralizacion de
las funciones a través de instituciones territoriales para que éstas den cumplimiento y
garantia de los derechos, lo cierto es que las zonas rurales en Colombia han estado aisladas
y olvidadas por el Estado. En las zonas rurales existen otras problematicas subyacentes como
el bajo nivel educativo de los padres, el desempleo y la inestabilidad econdmica que sufren

28 BONILLA-MEJIA, Leonardo y LONDONO-ORTEGA, Erika. (2021). Geographic Isolation and Learning in Rural
Schools. Borradores de Economia, (1169), pp.19-20.

2 [bidemn, pp. 15-16.

30 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-206/21, de 30 de junio de 2021. Disponible en:
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los campesinos y el trabajo infantil a que se obliga a los menores para generar ingresos
minimos. En efecto, estas situaciones vulneran gravemente los derechos de la infancia,
limitan de manera importante el acceso adecuado a la educacion, y no han sido estudiadas
en la planificacion de programas de educacion rural®'.

Estadisticas de los menores que no pueden acceder a la educacion
en este municipio y departamentos

Tomando en consideracion los diversos programas existentes del Gobierno nacional
colombiano, el propio Ministerio de Educacion ha declarado que los problemas del sector rural
son causados principalmente por la baja cobertura, la ausencia de calidad y la pertinencia del
servicio educativo brindado. Las necesidades sociales que tiene este colectivo se evidencian
en las tasas de pobreza, el desempleo creciente, el desplazamiento interno y la violencia que
se sufre en diversas zonas rurales del Estado.

En especifico, los datos del Ministerio de Educacién sefialan que, de una poblacion de
9.540.230 menores entre los 5y 15 afios, existe un promedio de 86% de matriculas para la
educacion preescolar, basica y media en las zonas rurales y urbanas. No obstante, pese a que
estas cifras parecen favorables, del total de 8.204.597 menores matriculados, hay una cifra
aproximada de 1.335.632 nifios que no lo fueron®?, y por lo menos el 70 % pertenecen a las
zonas rurales y regiones apartadas del pais®.

En todo caso, estas cifras otorgadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de Colombia (en adelante DANE) no dejan entrever la realidad del pais referente a
la cantidad de menores que en este tiempo pudieron acceder a la educacion. Problematicas
como la desercion, el porcentaje de menores que no aparece como matriculado o de los que
no se tienen datos son variables que deben tenerse en cuenta para la interpretacion del
fendomeno.

81 Ministerio de Educacién Nacional. Altablero. “Mas campo para la educacion rural”. 02 de marzo de 20071.
(Consultado el 8 de diciembre de 2021). Disponible en:

Cabe sefialar que la base de datos no incluye a todos los municipios del pais, por lo que se trata de una estadistica
aproximada.

%2 Datos Abiertos Colombia. Gobierno de Colombia. “Matricula estadistica de Educacién Preescolar Basica y Media
de Colombia del corte 2018 y 2019”". (Consultado el 3 de diciembre de 2021). Disponible en:

33PARRA, Santiago. “Una mirada a los dafios del conflicto en la educacion rural colombiana”. Pontificia Universidad
Javeriana, 20 de septiembre de 2021. (Consultado el 18 de diciembre de 2021). Disponible es:
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Respecto a la situacion de Cundinamarca, para el afio 2020, con una poblacién de
aproximadamente 592.264 menores entre 5 a 15 anos, el 84% se registraba como
matriculado. Pese a que se trata de una cita positiva, al mismo tiempo implica que por lo
menos 94.763 menores en esta zona han tenido problemas con el acceso a la educacién. A
esto ultimo se debe afiadir que el 2.2% de los estudiantes a lo largo del afio desertaron, sin
especificarse en las estadisticas el motivo. Por lo tanto, de los 497.501 menores matriculados
en el departamento de Cundinamarca, 11.193 abandonaron sus estudios a lo largo del afio
escolar de 2020. Asi mismo, para el municipio concreto de Sibaté se presentan cifras
similares, pues de los 6.758 menores habitantes, el 91% fue matriculado en el afio escolar de
2020, con una desercion escolar del 2,73%3%.

En todo caso, aun cuando el Gobierno nacional se ha encargado de planificar y fomentar
programas educativos en todo el pais que han resultado beneficiosos, sigue siendo
preocupante el alto numero de menores que no estan escolarizados y que no aparecen
registrados en las estadisticas oficiales. Adicionalmente, se desconocen los motivos del
abandono escolar, por lo que se podrian plantear diversas hipotesis de estudio: la ubicacion
geografica de los establecimientos, la nula existencia de recursos educativos, la situacion
socioecondmica de la familia, el trabajo infantil o, en los ultimos tres afios, la situacion
provocada por la pandemia derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

A propésito de lo mencionado, teniendo en cuenta que la pandemia agudiz6 las brechas
existentes entre la educacion en zonas rurales y urbanas, algunos estudios sefialan que para
hacer frente a la situacién la mayoria de los gobiernos alrededor del mundo han limitado casi
que de manera absoluta el acceso presencial a los centros educativos. Debido a ello, cerca de
463 millones de estudiantes en el mundo no han podido acceder a la educacién por medios
digitales, el 70% de ellos pertenecientes a areas rurales®.

Por su parte, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL-UNESCO) indica
que en el ambito educativo la medida principal para enfrentar el SARS-CoV2 (COVID-19) ha
sido la suspension de las clases presenciales en todos los niveles educativos. De hecho, se
ha ido incorporando la modalidad virtual por medio de plataformas virtuales de aprendizaje
asincronico, mientras que el uso de medios de comunicacion tradicionales como la radio o la

34 Datos Abiertos Colombia. Gobierno de Colombia. “Matricula estadistica de Educacién Preescolar Basica y Media
de Colombia del corte 2018 y 2019”". (Consultado el 3 de diciembre de 2021). Disponible en:

35 Naciones Unidas. Departamento de asuntos econdémicos y sociales. “World Social Report 2020: Reconsidering
Rural Development”, 2020, p.83. Disponible en:
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television ha sido casi nulo. Esta transformacion educativa ha afectado a mas de 165 millones
de estudiantes en la region®.

De forma especifica, en Colombia se han implementado medidas de este tipo para dar acceso
a la educacién infantil, sin embargo, se debe hacer énfasis en un problema latente en el pais,
que con la pandemia se hizo mas evidente: segun estadisticas del DANE 1.980.000 menores
entre 5y 11 afos nunca han tenido acceso a internet. Concretamente, el 76% de los hogares
rurales no disponen de un computador o un aparato electrénico con acceso a internet. Por lo
tanto, en muchas ocasiones, para hacer uso de esta herramienta los estudiantes se ven
obligados a acudir a locales comerciales que, no obstante, tienen un horario comercial y
normalmente se sittan en los epicentros de las ciudades®’.

Asi mismo, segun datos del Ministerio de Educacion, analizados por el Laboratorio de
Economia de la Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana, de la totalidad de
estudiantes censados a nivel rural del pais, tan solo 17% cuenta con acceso a internet, y no
necesariamente a través de un computador, sino que puede ser un dispositivo electrénico
alternativo como el teléfono mévil familiar®.

Para el caso del departamento de Cundinamarca, en el afio 2020 tan solo el 14.51% de los
habitantes tenia acceso a internet fijo en sus hogares. Estas cifras no variaron mucho para el
siguiente afio, pues de los 3.372.221 habitantes, tan solo 545.785 tuvo acceso a internet fijo,
lo que equivale a un 16.18% de la poblacion®. De igual modo, en lo referente al municipio de
Sibaté, en el ano 2020 se reporté que tan solo el 17.82% de los habitantes pudieron hacer uso
de esta herramienta®.

3 CEPAL-UNESCO. “La educacion en tiempos de la pandemia de COVID-19”, 2020, p.3. Disponible
en:

87 Sociedad Civil por la Nifiez y Adolescencia. NifiezYA. “La pandemia tiene en crisis los derechos de la nifiez", 2021,
p.11. Disponible en:

% PARRA, Santiago. “Una mirada a los dafios del conflicto armado en la educacién rural colombiana”. Pontificia
Universidad Javeriana, 20 de septiembre de 2021. (Consultado el 18 de diciembre de 2021). Disponible en:

%°Datos Abiertos Colombia. Gobierno de Colombia. “Estadisticas Internet Fijo Departamento”. (Consultado el 3 de
diciembre de 2021). Disponible en:

40 Datos Abiertos Colombia. Gobierno de Colombia. “Estadisticas Internet Fijo Municipio”. (Consultado el 3 de
diciembre de 2021). Disponible en:
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En efecto, las cifras anteriores resultan alarmantes teniendo en cuenta que el internet
constituye una herramienta basica para el acceso a la informacién y a la educacion integral,
sobre todo en tiempos de pandemia. Pese a que las estadisticas oficiales indican que casi el
84% de los menores de Cundinamarca se encuentran matriculados, solo el 14.51% tuvo
acceso a internet. Por lo tanto, la casi nula existencia de equipos tecnolégicos en los hogares
es un factor que limita y obstaculiza la continuidad del aprendizaje de los NNA. Esta situacion
se reproduce en los centros educativos rurales, debido a que actualmente el 92% de estas
instituciones no cuentan con herramientas tecnolégicas como computadores, videobeam o
tablets, ni acceso a internet, situacion que ha sido manifestada por los rectores de colegios
rurales*.

En definitiva, esta problematica no se evidencia en las zonas urbanas en la misma medida, ya
que histéricamente se ha evidenciado que las zonas mads apartadas del pais cuentan con
menos recursos tecnoldgicos y acceso a internet. Es decir, a pesar de que las estadisticas
reflejan un porcentaje elevado de menores de edad matriculados, ello no implica que accedan
de forma efectiva y plena a una educacion de calidad.

Coémo mitigar la problematica: ejemplos de buenas practicas en el acceso
a la educacion infantil en zonas rurales.

Una vez conocida la problematica existente en el territorio nacional, es necesario plantearse
qué actuaciones pueden llevarse a cabo para superar los obstaculos que los NNA de zonas
rurales deben enfrentar a diario en el acceso a la escuela. En este sentido, se pretende
promover y exponer algunos programas de educacion rural que se reconocen como buenas
practicas en derechos humanos. Estos programas se fundamentan en herramientas y valores
que permiten generar un gran impacto social en cada uno de los territorios en los que se
desarrollan.

La ruralidad colombiana ha tenido un proceso de digitalizacién muy lento, que aun no se ha
implementado de manera completa. Esto ha ocasionado que las fuentes principales de
comunicacién e informacion correspondan a la radio y la televisiéon, mediante emisoras,
programas radiales, canales nacionales, publicos y gratuitos del pais. Por tanto, es muy
importante reconocer que existen medios alternativos de comunicacion diferentes al internet
que deben ser puestos en valor como una gran oportunidad para dar cobertura a zonas que,
por la escasa o nula existencia de recursos tecnoldgicos, no pueden acceder a la informacion
en la misma medida en que lo hacen en zonas urbanas.

41 Sociedad Civil por la Nifiez y Adolescencia. NifiezYA. “La pandemia tiene en crisis los derechos de la nifiez
informe”, 2021, p.16. Disponible en:
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En la actualidad existen por lo menos 5 canales de television de cobertura nacional vy,
especificamente, en el departamento de Cundinamarca, se afladen otros 8 canales publicos y
gratuitos que, no obstante, no tienen cobertura en la totalidad de los municipios del
departamento. Estos canales, de acceso a los habitantes de zonas rurales, son estatales, lo
cual implica que el Gobierno nacional tiene el control total de la programacion y el contenido
de los mismos*.

Concretamente, la radio constituye la fuente principal en las zonas rurales. Existen miultiples
emisoras que se sintonizan a nivel nacional y, asi mismo, hay emisoras en cada territorio que
brindan informacion particular acorde al municipio o departamento. Este servicio tiene un
acceso mas amigable con la participacién ciudadana e iniciativas privadas, y es el caso de los
programas Aprender la Onda y Maestra Tierra al Aire®.

Estos dos programas son proyectos que han contribuido de manera importante al acceso de
la educacion infantil rural, debido a que se han centrado en cubrir territorios que de manera
tradicional acuden a la radio para mantenerse informados y no cuentan con un adecuado
acceso a internet o recurso tecnolégicos como fuente de informacion.

Por una parte, Aprender la Onda es un programa radial educativo desarrollado por la
organizacion Ensefia por Colombia, creada en 2010. Actualmente hace parte de la red
internacional Teach for All, y trabaja con 56 organizaciones alrededor del mundo que buscan
crear oportunidades para que los NNA reciban una educacion de calidad que permita
desarrollar al maximo sus habilidades*.

Este programa radial pretende potencializar el aprendizaje por medio de la curiosidad, y
actualmente se desarrolla en 8 departamentos del pais (Valle del Cauca, Valledupar, Antioquia,
Boyac4d, Cundinamarca, La Guajira, Norte de Santander y Quindio). Su implementacion se ha
hecho por medio de emisoras departamentales que cuentan con una amplia cobertura en
diversos municipios. En el caso de Cundinamarca se encuentran las emisoras Unilatina y
Radioepe.

En cuanto al contenido del proyecto, este se compone de episodios radiales con duracién de
10 a 20 minutos donde se tratan tematicas relacionadas con areas del saber escolar. Al

42 Reporteros sin Fronteras. Media Ownership Monitor Colombia. “TV”, 2018 (Consultado el 5 de enero de 2022).
Disponible en:

43 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Radioemisoras Colombia. (Consultado el 5 de
enero de 2022). Disponible en:

44 Ensefia por Colombia. Proyecto Aprender la ONDA. (Consultado el 15 de diciembre de 2021). Disponible en:
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mismo tiempo, se busca potencializar habilidades socioeconémicas y competencias blandas
-sociales y de comunicacién-. De hecho, Aprender la Onda centra su hacer en la relacién
consigo mismo y con su entorno, e incluye la formacion en herramientas psicosociales como
la comunicacién afectiva, la responsabilidad y la inteligencia emocional.

Todas estas competencias que se desarrollan en el programa radial se encuentran alineadas
con los Estandares Basicos de Competencias del Ministerio de Educacion Nacional, y
coinciden con los que se implementan en las instituciones educativas. Por lo tanto, esta
herramienta es un recurso educativo flexible para los menores, familiares y docentes, y
también ha supuesto un apoyo psicologico en época de pandemia.

Por otra parte, en cuanto al programa radial Maestra Tierra al Aire, esta es una iniciativa creada
y desarrollada por los maestros en formacion de la Universidad Distrital de Colombia,
integrantes del Grupo de Estudio Maestra Tierra (GENT). Son parte del proyecto mas de 10
maestros en formacion y titulados, asi como NNA y familias pertenecientes a las instituciones
educativas rurales IED Romeral, en Sibaté, y la escuela Valle de Abra en Madrid,
Cundinamarca.

El proyecto inicié en mayo del afio 2020 como consecuencia de la complejidad de la situacion
en los municipios de Sibaté y Madrid a raiz de la pandemia del SARS-CoV2 (COVID-19), pues
el confinamiento y el escaso acceso a recursos electronicos afecté de manera directa la
relacion educativa entre las instituciones, los docentes, las familias y los menores.

El programa radial se transmite los martes a las 12h en la emisora Rumbo y los sabados a las
10h en las cadenas SibaStereo, TuG10 Radio y La Pedagdgica Radio. El objetivo consiste en
rescatar saberes mediante la practica reflexiva y las metodologias desarrolladas a través de
la radio como herramienta de mediacion pedagdgica vigente en las zonas rurales del pais.
Concretamente, el formato consiste en un recurso auditivo de 50 minutos durante los cuales
se desarrolla una tematica central sobre derechos humanos y, en diferentes secciones, se
desarrollan otras tematicas derivadas de la principal®.

Los anteriores programas son tan solo una pequefia muestra de los multiples proyectos e
iniciativas sociales particulares que existen en Colombia como respuesta a la desigualdad
educativa existente. Son diversas las iniciativas que han surgido como alternativas para
promover competencias educativas con enfoque en derechos humanos. Asi pues, se trata de
formulas de accion que pretenden mitigar los bajos niveles de escolarizacion en las zonas

45DIAZ-BARRERA, Adriana y HERNANDEZ-SIERRA, Yuri. (2021). Sistematizacién de la Experiencia “Maestra Tierra Al
Aire”. La Radio como herramienta pedagdgica para los procesos de ensefianza y aprendizaje de los nifios y nifias
de Sibaté y Madrid, Cundinamarca en tiempos de pandemia. Trabajo de fin de grado. Bogota: Universidad
Pedagogica Nacional.
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rurales del pais y que promueven la garantia integral del derecho a la educacién frente a la
lenta articulacion de mecanismos eficaces por parte del Estado.

Conclusiones

Este trabajo es un acercamiento a la educacion desde la Optica de los derechos humanos
fundamentales de los NNA. En este sentido, la educacion es una oportunidad para el
desarrollo integral de los menores y la garantia de otros derechos fundamentales como la
igualdad o la vida digna. Ademas, este derecho se encuentra dotado de principios de Derecho
internacional como el interés superior del menor, por medio del cual se exige el mayor
bienestar posible y la priorizacién de los derechos de todos los NNA cuando estos se
encuentren en disputa.

En primer lugar, en atencion a los datos estadisticos sefialados, aunque en Colombia el
porcentaje de matriculacion de menores de edad es elevado, todavia existe un alto numero de
menores, principalmente en zonas rurales, que no pueden acceder de forma plena a la
ensefianza. Esto se traduce de facto en una vulneracién del derecho a la educacion infantil.

En segundo lugar, aunque se debe poner en valor que el Ministerio de Educacion Nacional ha
desarrollado programas de fortalecimiento de la educacion infantil rural mediante diversos
proyectos, lo cierto es que estos se han ido implementando de manera paulatina e incluso
incompleta. Las estadisticas e informes consultados nos demuestran que se han incumplido
diversas normas del Derecho internacional universal y regional e incluso normativa interna.
Especificamente, en lo que respecta a las caracteristicas del derecho a la educacién, debido
a que la planificacién e implementacion de los programas no incorporan de manera integral
las necesidades y la situacion real de los NNA de las zonas rurales.

En tercer lugar, se debe poner de manifiesto la desigualdad existente entre la educacion
urbana y rural. Las brechas son profundas en la garantia de este derecho. Hay un alto
porcentaje de menores no matriculados o que desertan, y es necesario promover la
investigacion en este ambito con el fin de conocer cuales son las causas y como se pueden
atajar. Ademas, esta problematica va acompafiada de multiples factores territoriales y del
entorno concreto en el que habitan los menores. En este sentido, el aislamiento geografico
entre las escuelas y los centros gubernamentales es un factor explicativo de las dificultades
de aprendizaje los NNA de zonas rurales.

En cuarto lugar, teniendo en cuenta la falta de una respuesta integral por parte del Estado
colombiano que alcance a todas las zonas remotas del pais, ha sido necesaria la actuacion
de colectivos particulares que se han preocupado por brindar un apoyo educacional
alternativo. Especificamente, los programas radiales representan una férmula educativa muy
importante en las zonas con dificil acceso a instalaciones educativas o sin cobertura de
internet. Por lo tanto, la radio constituye un medio de comunicacion vigente en el pais
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colombiano que ha sido aprovechado como medio educativo rural y que ha reflejado
resultados positivos en los NNA.

En definitiva, dado que la educacion influye directamente en el desarrollo de la personalidad y
en el ejercicio de otros derechos fundamentales, es inminente la necesidad de seguir
estudiando la implementacion de proyectos que incluyan medios alternativos y que resuelvan
de manera integral las necesidades educativas de la infancia rural y el acceso a internet. Se
trata de una obligacion que el Estado colombiano tiene pendiente en el disefio de los planes
de accion educativos.
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Resumen

El pujante movimiento ilustrado que arriba a Espaiia a mediados del siglo XVIII estima
el conocimiento como fuente del progreso y la felicidad de los pueblos. Por ello, los ilustrados
promueven la creacién de un sistema educativo nacional que arranque al hombre de las
tinieblas de la ignorancia. De la educacién se desprende la prosperidad social, politica y
economia. Entre otras razones porque ensefia a cada ciudadano sus deberes, es generadora
de riqueza e ilumina la mente del legislador con principios de justicia. Sin embargo, fruto de
una légica materialista, se reducen sus utilidades a términos de produccion. Este fenémeno
promueve la divisién sexual del trabajo que del mismo modo condiciona y diferencia la
educacion para cada sexo. La educacién pasa a ser mera instruccién y trata unicamente de
especializar para producir. Esta |6gica acarrea unas pésimas y devastadoras consecuencias
para las mujeres, debido a que las atribuciones laborales y sociales que se les asignan parten
de unas consideraciones respecto a su naturaleza totalmente sesgadas. Ya en el siglo XIX, su
educacion se limita a lo que se estima las labores propias de su sexo: cuestiones domésticas,
zurcir, higiene y pintura. La particularidad de este programa responde al triunfo de esta
mentalidad productivista que estima que lo mas ventajoso para la prosperidad del Estado es
que la mujer se encargue unicamente del hogar y el hombre de la actividad publica.
Paradojicamente, este mismo argumento que ha envilecido la formacion de las mujeres es el
empleado exitosamente a finales de siglo para lograr la mejora de la educacion femenina.

Introduccion

En el siglo XVIII, conocido en Europa como “el Siglo de las Luces”, tiene lugar una
revolucion cultural promovida principalmente por un grupo de intelectuales que cuestionan la
explicacion del mundo hasta ahora conocida: la comprension del yo, de las cosas, de la
realidad circundante, de las formas de conocer la naturaleza y de llegar al conocimiento. Se
erige un discurso filoséfico que hereda grandes teorias del siglo anterior, donde Descartes
aparece como maximo exponente, asentando, entre otras muchas cosas, las bases del
racionalismo que afios después defenderan Spinoza, Malebranche y Leibniz. Asi, el
racionalismo moderno irrumpe con firmeza, defendiendo que la razén es el tnico medio por
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el cual se puede alcanzar el conocimiento verdadero. La razon somete la realidad a un método
cientifico-técnico, por lo que Unicamente se considera como verdadero aquello que se puede
demostrar con exactitud y no puede dejar lugar a dudas. En consecuencia, todo lo que no es
racional es falso e inutil, de modo que educar se torna en una necesidad perentoria para
acabar definitivamente con el error que produce la ignorancia. Sin embargo, tanto Platén —
considerado primer pensador en poseer una filosofia de la educaciéon*—, como los principales
pensadores ilustrados abogan por la educacion no como un bien en si mismo para la persona,
sino por las bondades que trae consigo para el correcto funcionamiento del Estado. Los
hombres de la ilustracion disefian una sociedad a partir de los principios que emanan de las
conclusiones extraidas en estas nuevas corrientes de pensamiento. La sociedad a partir de
ahora nacera de un pacto entre los individuos y para su efectiva consolidacion es
indispensable que el individuo conozca los pilares sobre los que descansa el nuevo sistema.
Todo ello nos lleva a plantearnos qué fundamentos impulsaron el fomento de la educacién en
Espana a finales del siglo XVIII, puesto que determina la orientacion educativa de los afios
subsiguientes. Asimismo, nos cuestionamos el modo en el que estos parametros afectaron
al reconocimiento del derechos educativos de las mujeres en Espafia en un momento en el
que el debate acerca de su condicién y mision en sociedad adquiria una notoriedad inusitada.
Para ello, por un lado, analizamos los textos que abordan esta cuestion de tres de los
personajes mas célebres del periodo ilustrado: Cabarrus, Jovellanos y Campomanes; y por
otro, atendemos a los argumentos aducidos en el debate por la educacién de las mujeres,
librado en Espafa practicamente a finales del siglo XIX.

¢Qué fundamentos impulsan el establecimiento de un programa educativo
nacional?

En Espafia, la llustracién es mas bien timida; se trata de un movimiento minoritario que
promueve alguna que otra reforma, pero siempre bajo la supervision de la Corte y sus
sucesivos gobiernos. Lejos de poseer el aire revolucionario que caracteriza al movimiento
ilustrado francés, su reformismo es dindmico, aunque moderado. Cabe considerar que los
ilustrados espafioles son un grupo muy reducido que, aunque emprendedores y tenaces, no
dejan de ser una minoria, al fin y al cabo. No obstante, sus ideales y proyectos logran
impregnar toda una época. Es tal el entusiasmo con el que es recibido por esta minoria el
nuevo proyecto de las luces que, Carlos IlI*” (1759-1788), monarca reformista, alentado por

% Todo ésta lo plasma principalmente en el Protdgoras, la Republicay las Leyes. MOREAU, Joseph. "Platény la
educacion’, en Los grandes pedagogos. México, Fondo de cultura Econémica, 1996, p.15.

47 Este no el Unico monarca que, consciente de los cambios sugeridos por las nuevas corrientes de pensamiento,

promueve la implantacion de una educacion nacional su pais. También lo hace Catalina Il de Rusia, Maria Teresa 'y
José | de Austria y Federico el Grande de Prusia.
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las ideas de los doctos ilustrados espafioles Cabarrus, Campomanes, Jovellanos y Olavide,
defiende la elaboracion de un plan educativo nacional en el que se incluya a las mujeres.

La llustracion considera que la sociedad ha permanecido hasta ahora aletargada en un estado
de ignorancia propio de la infancia, por ello le exhorta a dar el salto definitivo a la edad adulta
a través de la madurez y autonomia que brinda el conocimiento. El pensamiento ilustrado
defiende la posibilidad de ser duefio de uno mismo a partir de la libertad que ofrece el saber.
Sapere aude —atrévete a pensar— divulga Kant en su ensayo Respuesta a la pregunta. ;Qué
es la llustracion? Para los intelectuales adheridos a esta corriente de pensamiento, la
educacion es una pieza fundamental para dar cumplimiento a su proyecto de redencién de la
sociedad. La felicidad publica a la que aspira el ideal ilustrado pasa por la educacion.
Constituye la piedra angular de todo el sistema y descansa en el criterio de utilidad. La
llustracién pretende liberar al hombre, redimir a la humanidad mediante el saber, la ciencia y
el aumento de la produccion. Busca la consolidacion de una sociedad que brille por los
avances de la técnica e incluso en la que se emplee una misma lengua —el esperanto—. No
obstante, cabria entrar a analizar qué entienden los ilustrados espafoles por prosperidad y
educacion.

Francisco Cabarrus considera la educacion un requisito imprescindible que debe garantizar el
Estado a todos sus ciudadanos para que adquieran los conocimientos basicos, que todo
hombre puede exigir de la sociedad y sin los cuales quebranta la esencia de su pacto. Cree
que el pueblo esta embrutecido por la opresion sufrida, de manera que concluye que ninguna
reforma que se pretenda introducir se hara de forma pacifica mientras que la sociedad “no se
cure”, ya que “la verdad” es de ayer y “el error” tiene veinte siglos de posesion“. En
consecuencia, estima necesario concentrar sus esfuerzos y energias en la generacion
naciente; siendo tal, el objeto de la educacion nacional®. Para el financiero de origen francés
la educacion tiene un marcado caracter utilitario y cultural. Se trata de una formacion
institucional que tiene el propdsito de evitar que se degrade la razéon de los hombres, fortificar
sus cuerpos e inspirarles el amor a las leyes de su patria. Una vez esto logrado, pretende dejar
que los ciudadanos se aprovechen de las luces que la libertad de la imprenta y el progreso del
espiritu humano han reunido. Cabarris anima a que en cada lugar se abran escuelas en las

4 CABARRUS, Francisco, Cartas del conde de Cabarrus al sefior D. Gaspar de Jovellanos: sobre los obstaculos que
la naturaleza, la opinion y las leyes oponen a la felicidad publica (1792-1793), Burdeos, En la imprenta de Lawalle
joven y sobrino, 1820, p.73.

“ |bid., p. 75.
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que se imparta “un catecismo politico”® a través del cual los ciudadanos conozcan los
elementos de la sociedad en la que viven y los beneficios que reciben de ella®'. Defiende que
esta ensenanza tan elemental debe ser impartida a todos los ciudadanos independientemente
de la edad y posicién social; pues, “;No van todos a la Iglesia? ;Por qué no irian a este templo
patriético?”>2. Denominar al contenido académico “catecismo politico” y a la escuela, “templo
patridtico” es toda una declaracion de intenciones, ya que la instruccion que propone el
ilustrado se orienta eminentemente a adoctrinar a la ciudadania en los principios y en el
funcionamiento del nuevo modelo de Estado.

Gaspar Melchor de Jovellanos es el ilustrado mas destacado en cuanto a reformas
pedagdgicas se refiere, dedicandose a abordar en profundidad la cuestion educativa. Para el
politico ilustrado la educacion publica que le corresponde al Gobierno debe tener por objeto
la perfeccion fisica, intelectual y moral de los ciudadanos®. Esta debe desarrollar el potencial
de las capacidades intelectuales y fisicas, perfeccionando al individuo al descubrirle todos los
medios de su bienestar. Es, por consiguiente, para Jovellanos, el origen de la felicidad
individual y, por tanto, de la prosperidad publica, entendida como la suma de las felicidades
de los individuos del cuerpo social.

“¢Es lainstruccion publica el origen de la prosperidad social? Sin duda. Esta es una verdad no
bien reconocida todavia, 6 por lo menos no bien apreciada, pero es una verdad (...) Abrir todos
sus senos, aumentarle, conservarle es el primer objeto de solicitud de un buen gobierno, es el
mejor camino para llegar a la prosperidad. Con la instruccion todo mejora y florece; sin ella
todo decae y se arroja en un estado”*.

Jovellanos es de los pocos ilustrados que aborda la cuestion educativa reparando en las
bondades que de por si la instruccién trae para la persona, independientemente de su utilidad
para la industria y para el Estado. Considera que la perfectibilidad del ser humano es
sempiterna, por lo que siempre posee un margen de mejora que puede alcanzar a través de la

% Este comprende: La constitucion del estado los derechos y obligaciones del ciudadano, la definicion de las leyes,
la utilidad de su observancia, los perjuicios de su quebrantamiento: tributos, derechos, monedas, caminos,
comercio e industria.

5 |bid., pp. 84-86.

52 Ibid, p. 87.

53 DE JOVELLANOS, Gaspar Melchor, “Accion de gracias en su entrada a la Real Academia Espafiola, o el discurso sobre la
necesidad del estudio de la lengua para comprender el espiritu de la legislacion” en Coleccion de varias obras en prosa y verso de/

Excelentisimo Sefior Gaspar Melchor de Jovellanos, Tomo I, Madrid, Imprenta de Ledn Amarita, 1831, p. 12.

5 DE JOVELLANQOS, Gaspar Melchor, “Sobre educacion publica. Tratado tedrico-practico de ensefianza” en Obras de/
excelentisimo serior Gaspar Melchor de Jovellanos, Tomo V, Barcelona, Imprenta de D. Francisco Oliva, 1840, p. 60.
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educacion. No obstante, reconoce que el poder de la instruccion sobre las pasiones humanas
y los vicios no es infalible, pues, llegados a este punto, se requiere a veces de una ayuda
sobrenatural. Lo cierto es que esta perfectibilidad per se la asocia a la felicidad, y por ello,
considera que todo ciudadano, independientemente de su posicidn tiene derecho a ella®. No
obstante, para el ilustrado la educacion es un medio de perfeccionamiento del hombre del
que, ademas, se sirve el Estado. De ahi el énfasis que a lo largo de toda su trayectoria politica
pone sobre esta cuestién, ya que considera la educacion la puerta hacia el progreso y la
prosperidad tanto de la sociedad como del Estado. Jovellanos en su Memoria sobre /a
educacion publica defiende la relacion directa entre instruccion, prosperidad y felicidad
publica. Asegura que las fuentes de la prosperidad social son muchas, pero todas ellas
poseen un mismo origen: la instruccion publica.

El politico dieciochesco sostiene que la educacion promueve la prosperidad econdmica,
politica y social; y la prosperidad, a su vez, origina felicidad publica. Asocia, por un lado,
educacion y prosperidad; y por otro, prosperidad y felicidad publica —al igual que su colega el
conde de Cabarris que afirma que “la felicidad del individuo no tiene mas limite que la
prosperidad comun”*—. En consecuencia, concluye que la instruccién publica es la Unica y
mas abundante fuente de felicidad publica®’.

Jovellanos defiende que la instruccion es fuente de bonanza econémica porque propicia el
desarrollo de la industria, aumentandola y revalorizandola a través de la mejora de la técnica,
de tal manera que, es origen de toda riqueza. También aduce que es razon del progreso de los
Estados, pues ilumina el proceso de creacion de leyes y las erige sobre maximas acordes a
justicia. La educacion, asimismo, es para el ilustrado, consejera de la politica, porque alumbra
la magistratura y, en general, toda profesion del Estado.

A nivel individual, como ya hemos venido adelantando, dice perfeccionar a quien la recibe,
debido a que desarrolla sus capacidades intelectivas y fisicas, y acrisola sus costumbres,

pues “;no es la ignorancia el mas fecundo origen del vicio, el mas cierto principio de
corrupcion?”®8; clama el ilustrado. Sostiene que la educacion es la que ensefia al hombre sus

% /bid, p. 70.

CABARRUS, Francisco, Cartas del conde de Cabarrus al sefior D. Gaspar de Jovellanos... op. cit, p.73.

% DE JOVELLANOS, Gaspar Melchor, “Educacion publica. Bases para la formacion de un plan general de instruccion
publica a la Junta especial de este ramo” en Coleccion de varias obras en prosa y verso del Excelentisimo Sefior

Gaspar Melchor de Jovellanos, Tomo lll, Madrid, Imprenta de Ledn Amarita, 1831, p. 44.

8 DE JOVELLANOS, Gaspar Melchor, “Sobre educacién publica... op. cit, p. 60.
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deberes y el modo de darles cumplimiento, de tal manera que la virtud, para el ilustrado,
consiste, en consecuencia, en la adecuacion de las acciones con los deberes personales.

Pedro Rodriguez de Campomanes, célebre politico y economista ilustrado, atribuye esta
misma bondad a la educacién®. El ilustrado defiende que son tres los beneficios que se
derivan de la educacion: el conocimiento individual de las obligaciones personales y su
correspondiente cumplimiento, el aumento de lariquezay la felicidad publica. Campomanes,
al contrario que Jovellanos o Cabarrus, no elabora un plan general de educacién ni tampoco
propone una modificacion sustancial de la politica o la sociedad.

El ilustrado comprende la educacion desde parametros meramente pragmaticos. La
educacion que propone el economista tanto en Discurso sobre el fomento de /a industria
popular (1774) como en Discurso sobre la educacion popular de los artesanos y su fomento
(1775) se cifie a la ensefianza de los oficios y actividades industriales. La necesidad de educar
al pueblo, para el politico dieciochesco, radica en generar un proceso de industrializacion.

La tradicion ilustrada aspira a la autonomia de la sociedad donde la libertad individual y la
capacidad de educar el espiritu confluyen con las demandas sociales y el deseo de construir
una sociedad mas arménica e igualitaria®. Sin embargo, se va desarrollando y extendiéndose
velozmente una logica productivista que orienta esta autonomia a una dimension
esencialmente econémica entroncada con el despliegue de las fuerzas de produccién®'. Se
reducen las utilidades de la educacion a términos de produccion y aumento de riqueza. El
saber condiciona la felicidad; y por éste se entiende el aprendizaje de todo aquello que rodea
el campo sobre el que el individuo va a trabajar, es decir, el conocimiento de todas las
circunstancias que envuelven a la actividad econémica que se va a desempaniar.

Este saber se vincula a la felicidad, porque ésta a su vez se encuentra vinculada a la
produccion de riqueza. Si se conoce el sector, mayor sera la produccion y, por tanto, se creara
mas riqueza y con ello, mas felicidad. Jovellanos advierte de los peligros que entrafia esta
perspectiva, pues da paso a una sociedad rica, pero profundamente corrupta y, por tanto,
infeliz; ya que, para el jurista ilustrado, la felicidad estriba en las dotes morales del hombre y
los pueblos, puesto que es la que permite al hombre ordenar y mandar sobre los desérdenes

% RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Discurso sobre el fomento de la industria popular, Edicion digital basada en
la de Imprenta de Antonio Sancha, Madrid, 1774. En: http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmcj9652

% FORSTER, Ricardo, “El lenguaje de la llustracion”, CASULLO, Nicolas; FORSTER Ricardo; y KAUFMAN, Alejandro,
Itinerarios de la modernidad, Argentina, Eudeba, Editorial Universidad de Buenos Aires, 1999, p.243.

¢ FORSTER, Ricardo, “Luces y sombras del siglo XVIII”, CASULLO...op. cit., p. 268.
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que nacen con la riqueza y la opulencia®?. Sin embargo, Campomanes considera que es la
ocupacion la que mantiene alejado al hombre de los vicios y la corrupcion. Por tanto, con la
industrializacion promovida gracias a la reforma educativa que ensefia a cada uno sus oficios
y deberes, considera que “se lograra el importante plan de desterrar radicalmente la flojedad
y exterminar los resabios y malas costumbres que causa la holgazaneria, tan contraria a los
preceptos de la religion como a la publica felicidad del Reino"®.

Camino hacia “la felicidad”

El saber condiciona la abundancia productiva generadora de riqueza —prosperidad
econdmica—, y ésta a su vez se encuentra vinculada a la felicidad individual. Al considerar que
la felicidad debe ser procurada por “todo buen gobierno” se comprende que la alta
productividad tiene que ser, en la medida de lo posible, promovida por el ejecutivo y, el modo
en que ésta se logra es mediante una mayor especializacion, es decir, a través de una
completa instruccion. La educacion, por tanto, es el medio por el cual cada individuo lleva a
cabo, con el mayor provecho —productividad— posible, sus labores, dando cumplimiento de
este modo a sus obligaciones y contribuyendo con todo ello a propio interés, esto es, su
felicidad —abundancia econémica— que es la misma que la de la nacion. Casi todos los
economistas de la época defienden que el aumento de la poblacion es un factor crucial para
el crecimiento econémico y, por consiguiente, es un condicionante de la felicidad®. Esta
misma consideracion la encontramos medio siglo después en las Cortes gaditanas: “Nadie
puede negar que la gran poblacion es la mayor riqueza de los reinos y, por consiguiente, su
mayor felicidad consiste en estar muy poblada.”®®>. Cuantas mas manos trabajen por el
progreso de la nacion, mas grande sera éste. Por ello, no son contrarios a que las mujeres
trabajen, puesto que constituyen un pedn mas del proyecto de felicidad comun. Los ilustrados

2"; Acaso la prosperidad esta cifrada en riqgueza? ;No se estimaran en nada las calidades morales en una
sociedad? ;/No tendran influjo en la felicidad de los individuos y en la fuerza de los estados? Puede creerse que no,
en medio del afén con que se busca la riqueza y la indiferencia con que se mira la virtud. Con todo, la virtud y el
valor deben contarse entre los elementos de la prosperidad social. Sin ella toda riqueza es escasa, todo poder es
débil. (...) Sin virtud ni costumbre, ningun estado puede prosperar, ninguno subsistir” DE JOVELLANQOS, Gaspar
Melchor, “Memoria sobre la educacién publica...op. cit,, p. 231.

63 RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Discurso sobre el fomento de la industria.... op. cit.

64 “El hombre vale por el nimero; cuanto mas grande es una sociedad, tanto mas poderosa es durante la paz, mas
temible es en tiempos de guerra. Un soberano se ocupara seriamente de la multiplicacion de sus subditos. Cuantos
mas subditos tenga, mas comerciantes, obreros, soldados tendra” reza La enciclopedia de Diderot y D'’Ambelert en
el articulo "Homme". Citado en MARTI, Marc., “El concepto de felicidad en el discurso econémico de la llustracion’,
Cuadernos dieciochistas, 13,2012, p. 258. pp. (251-279).

65 Actas de las Cortes de Cadiz (1810-1814), Madrid, Taurus, 1964, p. 882.
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ponen el foco de sus intereses en torno a la economia, pues de ella esperan la prosperidad y
felicidad del individuo y, en suma, de la nacién. En consecuencia, todos los esfuerzos van a
concentrarse en su impulso. Si, como ya hemos apuntado, la educacion se orienta desde este
prisma productivo —siendo comprendida como el medio por el cual se extrae el mayor
provecho de la actividad que a cada persona le ha sido reservada®—, el trabajo no es menos
y, persiguiendo la obtencion de la maxima productividad, se procede a una redistribucion de
las actividades econdmicas.

Campomanes en el Discurso sobre el fomento de la industria popular que sale a luz en 1774
propone la realizacion de trabajos acordes a la edad, a las fuerzas e inclinaciones de cada
individuo. En funcion de ello debera establecerse un sistema educativo que los especialice a
cada uno en su campo para la mejora de la técnica y el aumento de la produccidn. Si bien
predispone una distinta educacion para los hombres acorde a la labor que le aguarda segun
su naturaleza fisica y capacidad intelectual, en el caso de las mujeres lo mismo ocurre,
evidenciandose la consideracion que se tiene de ellas y, por tanto, la funcion social que se les
atribuye. Respecto a estas ultimas aduce que “su labor ha de ser proporcionada a las fuerzas
mujeriles; y asi no deben ser empleadas mujeres en faenas recias, y contrarias a su
constitucion corporal, o a la decencia y recato del sexo"’. Campomanes considera ambos
sexos igual de capaces, aduciendo, al igual que la misma Mary Wollstonecraft, que si se
observa diferencia alguna entre ellos procede mas bien de la diferente educacion que reciben
que de una cuestion natural. De hecho, el Discurso sobre el fomento de la industria popular
del entonces fiscal del Consejo de Castilla es el detonante definitivo del debate sobre la
educacion y posicion de las mujeres en la sociedad; cuestion que habia sido ya planteada,
aunque de forma indirecta, por Feijéo en su obra Defensa de la mujer (1726). A pesar de que
con sus propuestas promueve la divisién sexual del trabajo, desde un principio defiende
acérrimamente, marcado por las ideas de su admirado Feijoo, la igual capacidad intelectual
de ambos sexos. “La mujer tiene el mismo uso de razén, que el hombre: sélo el descuido, que
padece en su ensefianza, la diferencia, sin culpa suya” asevera el ilustrado. Defiende que
hasta que las mujeres no sean educadas igual a los hombres, todo asunto acerca de su
inferioridad intelectual es mera especulacion; una cuestion indtil cargada de prejuicios. Ahora
bien, “si se ha de consultar la experiencia, puede afirmarse, que el ingenio no distingue de
sexos; y que la mujer bien educada, no cede en luces, ni en las disposiciones a los hombres;
pero en las operaciones manuales, es mucho mas agil que ellos. Con que en la materia de

6 RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Discurso sobre el fomento de la industria popular...op. cit.
7 Idem.

% |dem.
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que se trata, debe concluirse, que son tan idoneas a lo menos, para ejercitar las artes,
compatibles con su robustez”. El ilustrado considera a las mujeres especialmente diestras
para las ocupaciones de las artes: coser, hilados, bordados, botonaduras, cordones, ojales,
encajes, medias, calcetas, listoneria, cintas, realizar adornos y pintar abanicos. Por ello, ya que
“toca a una politica bien ordenada aprovecharse de estas varias clases”®®, defiende la
necesaria participacion de las mujeres en los oficios’®. Campomanes, atendiendo al criterio
de capacidad, propone que de la manufactura y del servicio doméstico se encarguen las
mujeres, y del ejército, las obras publicas y la agricultura, los hombres”'. En esta misma linea
hallamos todo tipo de propuestas, firmadas por ilustrados, que plantean como solucion, a
situaciones de estancamiento de la economia local, la redistribucion sexual del trabajo.
Como bien podemos constatar en esta propuesta de finales del siglo XVIlI respecto a la ciudad
de Santander:

“Con sélo el fomento de Texidos e hilados se pudiera aumentar (la poblacién) de esta
Provincia, en tanto nimero de mujeres tiene, porque todas ignoran ocupacion, y a todas se les
pudiera dar una proporcionada a su sexo, sacandolas de la esclavitud que padecen en el
cultivo de tierras que labran con gravisimo perjuicio..."’%.

De la reorganizacién econdmico y social que adjudica a cada hombre segun su aptitud una
labor, se desprende la redistribucidn sexual del trabajo, lo que supone la consolidacién de un
sistema de produccién caracterizado por la disgregacion de los sexos. Este modelo propuesto
por los ilustrados y, en especial, defendido abiertamente por Campomanes, pretende abaratar
asi el precio de las manufacturas, asegurar la mano de obra masculina en el campo y que el
trabajo remunerado de las mujeres sea compatible con sus obligaciones domésticas’. Todo
ello se dispone bajo el criterio de utilidad publica, de mayor productividad para la nacién. La
reorganizacion sexual del trabajo se convierte en un objetivo prioritario del programa
economico ilustrado, constituyendo el eje de su politica de crecimiento econdmico para el
rescate de la empobrecida Espafa. Este modo de distribuir el trabajo influye en el modo de
relacionarse, pues va calando un modelo que fija lo que es propio de cada sexo y que,

9 1dem.

70 |dem.

T ldem.

72 Citado en NIELFA, Gloria., “Historia de las mujeres en Espafia” en...op. cit., p. 614.

73 SARASUA, Carmen, “Innovaciones técnicas para abaratar los costes del trabajo en la Espafia Pre-Industrial. El
programa ilustrado para la industria sedera” en COMIN, Francisco.; HERNANDEZ, Ricardo; MORENO, Javier,

Instituciones politicas, comportamientos sociales y atraso econémico en Esparia (1580-2000), Salamanca,
Ediciones Universidad de Salamanca, 2017.p. 205.
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posteriormente, la legislacion vigente del periodo liberal se encarga de perpetuar’®. Esta
I6gica acarrea unas pésimas y devastadoras consecuencias para el sector femenino, debido
a que las atribuciones laborales y sociales que se le asigna parten de unas consideraciones
respecto a su naturaleza totalmente viciadas y corruptas. A causa de la debilidad que con
tanta insistencia se le atribuye al sexo femenino, se le encomienda una labor especifica cuya
preparacion procurara un sistema educativo diferenciado. Una educacion ideada para que
cada miembro del cuerpo social cumpla con la mayor eficiencia posible la labor a cada cual
reservada en funcion de su estado. De ahi que La Real Cédula de Carlos Ill de 1783 establezca
una educacion diferenciada, donde los nifios aprendan a leer, escribir, contar y el catecismo,
y a las nifas las labores y el catecismo, condenando de esta forma a las mujeres al
analfabetismo. Si amparados por criterios utilitaristas la educacion se diferencia por sexos,
también lo hacen por clases, ya que lo que busca es que cada uno cumpla airosamente la
labor que le atribuye el estado al que pertenece. Pero, “;qué ha de saber la mujer para ser Uutil
en la sociedad politica a que pertenece?”’, se pregunta Juan Valle y Codes en un articulo
publicado en el Diario de Madrid en 1797. “Lo que una mujer ha de saber es el ser buena hija,
buena esposa, buena madre, para llenar el respetable destino que tiene en la sociedad
doméstica”’¢, responde el autor. Si la mujer por naturaleza es madre y el primer contacto que
tiene el ciudadano con la realidad pasa a través de ella, condicionando su desarrollo vital, la
educacion que deben recibir las nifias, concluyen los ilustrados, debe estar orientada hacia la
maternidad, pues de ella pende el porvenir de las sucesivas generaciones. Si a ello se le afiade
que, a causa de su condicién social, la mujer del estamento llano debe trabajar, la instruccion
debe incluir pues, el aprendizaje de oficios mujeriles compatibles con el decoro de su sexo.

Como se ha podido constatar, en Espafia ninguno de los proyectos educativos de reforma
tiene por objeto promover la igualdad entre los ciudadanos, sino mas bien ordenar la sociedad,
la economia y la politica para lograr dar cumplimiento al nuevo modelo de Estado. Dicho de
otro modo, crear una sociedad cerrada en la que cada elemento esté bajo control. Lejos queda
el trillado sapere aude kantiano, pues los propios ilustrados ya deciden y ensefian lo que le
interesa al ciudadano saber en funcién de un claro interés: el correcto funcionamiento del
nuevo modelo de Estado que traera consigo la felicidad publica. Pues, ;quién puede dudar
que la mas intima cooperacién al interés general no produzca la felicidad personal, y que la
virtud y el amor propio ilustrado no concurran al mismo fin?’’. Esta légica puramente

74 1bid., p. 201.
’SVALLE Y CODES, Juan, “Instruccion de las mujeres’, Diario de Madrid, 29 de marzo de 1797.
8 Jdem.

77 CABARRUS, Francisco, Cartas del conde de Cabarris al sefior D. Gaspar de Jovellanos... op. cit p. 77.

124



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

pragmatica promueve la consolidacién del arquetipo femenino tradicional sintetizado por Fray
Luis de Ledn en su célebre obra renacentista La perfecta casada en la que la funcion social
de la mujer aparece delimitada a su papel como esposa y madre. El utilitarismo ilustrado que
promueve la divisién sexual del trabajo impulsa el triunfo definitivo de la domesticidad de las
mujeres, poniendo fin a la autonomia que gozan algunas cultas aristocratas que se
desenvuelven con maestria y bajo un régimen de igualdad en los salones madrilefios de la
Espana de finales del siglo XVIILI.

La pugna por la educacion de las mujeres.

Con la subida al trono de Fernando VI en 1746 incrementan notablemente las actividades
publicas y privadas de ocio: 6peras, conciertos y tertulias. Aristdcratas y burguesas afincadas
en las principales ciudades espafiolas, debido a los privilegios de su posicion social o a las
copiosas rentas de las que disponen, no necesitan trabajar y se dedican puramente a este tipo
de actividades: bailes, fiestas, y eventos sociales, en general; desmintiendo la extendida
creencia de que el sector femenino de la clase acomodada vivia en este siglo en un perpetuo
enclaustramiento. De hecho, son varios los testimonios de la época que con gran asombro
describen la libertad que gozan algunas espafiolas’®. Frecuentan la corte y se pavonean en
paseos, bailes y corridas de toros. La prensa de esta época califica el caracter femenino de
mentiroso, orgulloso, presumido y fuente de toda corrupcién moral y espiritual”®.“El sexo mas
débil de los dos en que estan divididos los mortales, se halla en lastimosa ociosidad”"®,
sentencia Campomanes en 1788. Estas sefioras adquieren entre el publico masculino fama
de caprichosas y prodigas, y es que gastan parte de sus fortunas en adornos y vestidos. Este
fendmeno es capturado por la literatura creando imagenes estereotipadas de mujeres. En este
caso, la de la dama ociosa, vanidosa, frivola, casquivana, caprichosa, gran consumidora de
modas extranjeras y amante del cortejo?®’. Floridablanca describe que existe una
“desproporcion notable entre lo que sus mujeres visten, y lo que debian vestir"®2. El ilustrado

78 JAGOE, Catherine; ENRIQUEZ DE SALAMANCA, Cristina; “Introduccién’ en JAGOE, Catherine; BLANCO, Alda y
ENRIQUEZ DE SALAMANCA, Cristina; La mujer en los discursos de género, Barcelona, Icaria Editorial, 1998, p. 22.

° Ibid, p. 23.

8 pedro RODRIGUEZ CAMPOMANES: Discurso sobre el formento de la industria popular... op. Cit.

81 Monica BOLUFER: “Mujeres en la Espafia del siglo XVIII: trayectorias de la investigacion y perspectivas de futuro”,
en Susana GIL-ALBARELLOS y Mercedes RODRIGUEZ PEQUENO (eds.): Ecos Silenciados. La mujer en la literatura

espafiola. Siglos XlI al XVIII., Segovia, Junta de Castilla-Ledn. Instituto castellano y leonés de la lengua, 2006, p. 271.

82 CONDE DE FLORIDABLANCA: Discurso sobre el luxd de las sefioras y proyecto de un trage nacional, Madrid,
Imprenta Real, 1788, p.12.

125



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

les acusa de arruinar a sus familias por el gasto indebido de sus fortunas en trajes y
ocupaciones de moda, avidas por confundirse con mujeres de mayor graduacién social.

El lujo de las seforas de la clase pudiente se convierte en un tema en el que ahondan
innumerables tratados de los siglos XVIII y XIX. Esta preocupacion revela un cambio a una
economia capitalista en el que las burguesas son consumidoras por excelencia de este
mercado en auge. Una de las propuestas del gobierno ilustrado —autoria del secretario de
Estado, el conde de Floridablanca— para controlar el gasto en moda de las espafiolas y dar
solucion a este problema social, consiste en el establecimiento obligatorio de un traje
nacional femenino. Este proyecto, titulado Discurso sobre el luxé de las sefioras y proyecto
de un trage nacional, es enviado previamente a modo de consulta a la Junta de Damas,
presidida por aquel entonces por la condesa de Montijo. En el documento se responsabiliza a
las mujeres del declive y la ruina de Espafia por su disparatado gasto en caprichos: “tenemos
un luxé extraordinario, nos vestimos de género extranjeros: se arruinan muchas familias por
un fausto indebido”®. Como solucién, proponen en nombre de la utilidad publica destruir el
pernicioso lujo de las Damas en el vestir®* para cuidar la economia de las familias y la del
Estado®.La condesa de Montijo (1754-1808) declina por completo tal extravagante propuesta
y replica que el problema de la nacion no radica en que las mujeres gasten sus fortunas en
moda y vestidos para distinguirse de las clases menos acaudaladas, sino en las razones que
se hallan detras de esta conducta. En este sentido, la aristécrata ilustrada coincide con su
coetanea inglesa Mary Wollstonecraft (1759-1797) y culpabiliza al defectuoso sistema de
ensefianza femeninay a su falseado contenido del deplorable comportamiento que presentan
la gran mayoria de las de su sexo. “Nunca se podra remediar radicalmente el grave desorden
que experimenta en quanto a los trages y adornos mientras no se mejoren las costumbres por
medio de la educacidn y se rectifiquen en esta parte las ideas y opiniones, que son las que
arreglan y dirigen nuestras acciones”®; afirma Maria Francisca de Sales Portocarrero.

Las dieciochescas son victimas de una educacién que parte de la inferioridad connatural
femenina y que, por consiguiente, predica la dependencia y sujecion de la mujer al varén. Un
programa que sintetiza a la perfeccion Rousseau en E/ Emilio: “Agradarles, serles Utiles,
hacerse amar y honrar de ellos, educarlos cuando nifios, cuidarlos cuando mayores,

8 Ibid, p.11.

84 Ibid, p.4.

85 /bid, p.19.

8CONDESA DE MONTIJO: “Carta de la Condesa de Montijo al Conde de Floridablanca rechazando el proyecto de un

traje nacional para las mujeres” (1788), en TRUEBA MIR, Virginia., £/ claroscuro de /las luces. Escritoras de la
llustracion espariola, Barcelona, Ediciones de Intervencion Cultural, 2005, p.52.
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aconsejarlos, consolarlos, hacerles grata y suave la vida; estas son las obligaciones de las
mujeres en todos los tiempos y esto lo que desde su nifiez se les debe ensefar”®’.Las mujeres
son educadas unicamente en relacion a los varones. Fruto de ello, la gran mayoria, son
abocadas a lo que Wollstonecraft denomina “florecimiento estéril”; un enfermizo estado
mental en el que el Unico propdsito vital que poseen es adecuar todo su ser a la adulterada y
artificiosa imagen de mujer creada por sus homdlogos masculinos. La Condesa de Montijo
apunta a que la problematica del lujo de la mujer pudiente e, incluso, de aquélla que no lo es
tanto, pero que, del mismo modo, desembolsan ingentes cantidades de dinero en el vestir y
en todo tipo de productos aparentes, responde a un ardiente deseo de agradar a los hombres
avivado desde la nifiez por la educacion. Una aspiracion que se torna fuente de calamidad, no
sé6lo en Espafia, sino en el resto de Estados europeos, como bien podemos constatar gracias
a obras como la de Hannah More (1745-1833), que aborda la prodigalidad de las mujeres
acaudaladas en Restricciones del sistemna moderno de educacion femenina con relacion a los
principios y conductas de las mujeres de rango y fortuna (71799). No obstante, el auge de los
nuevos modos de sociabilidad y el indice de consumo es mucho menos exagerado de lo que
sugiere la critica®. De hecho, de Montijo da fe del ambiente reformista e intelectual en el que
muchas mujeres como ella participan vivamente.

La aristocrata no es la unica en Espafa en advertir que la raiz del problema de “las
caprichosas” es la deficiente educaciéon que reciben las mujeres. Muchos ilustrados del
panorama nacional acusan a la ociosidad como causa primera de la corrupcién de sus
costumbres y, partiendo de la premisa ilustrada que considera la ignorancia como origen de
todo vicio y corrupcién, proponen que las mujeres reciban una educacién que redefina sus
tareas y deberes®. En este sentido, Bolufer aduce que “la frivolidad” de la que tanto se les
acusa forma parte de una estrategia ilustrada de critica social para reconducir su
comportamiento y acotar sus espacios de actuacion. Lo que pretenden es implantar un
sistema de instrucciéon que les conduzca a la austeridad y laboriosidad. En efecto, si
atendemos a lo dispuesto por Campomanes en el capitulo que dedica a ellas, “De las
ocupaciones mujeriles, a beneficio de las artes”, defiende que “la crianza, que se dé a las
mujeres, facilitara los medios, de hacerlas con el tiempo generalmente laboriosas”®. El interés
que muestra el ilustrado por la educacion de la mujer radica, en primer lugar, en lo beneficioso

87 ROUSSEAU, Jean Jacques, £Emilio, 0 De la educacion (1762), trad. J. Marchena, Tomo I, Burdeos, En la Imprenta
de Pedro Beaume, Allées de Tourny, n°6, 1817, p. 19.

8 BOLUFER, Monica, “Mujeres en la Espafia del siglo XVIII..., p. 276.
8 DE JOVELLANOS, Gaspar Melchor, “Memoria sobre la educacién publica..., p. 231.

0 /dem.
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que ésta resulta para la industria y para la prosperidad de la nacion; y, en segundo lugar, en el
potencial que posee la instruccion a la hora de alejar los vicios y las conductas caprichosas e
indeseadas que nacen de la ociosidad.

El debate de la educacion de las mujeres adquiere mayor protagonismo en la sociedad
espafola del siglo XVIII en el momento en el que la ignorancia y frivolidad que se les atribuye
comienza a ser considerado un problema que afecta al orden social en su conjunto. Algunos
recriminan que el comportamiento que tanto se les reprocha a las mujeres es fruto de lo que
por medio de su penosa educacion se les ha inducido a ser. El propio Jovellanos asi lo advierte
en sus Didlogos sobre el trabajo del hombre y el origen del lujo, donde refrenda las palabras
de una aristocratica que recrimina a aquellos que critican el comportamiento de las mujeres,
puesto que no cabe esperar otro, si desde nifias se les instiga a sobresalir por su adorno y
vestido para ganarse el reconocimiento social, en general, y el de los hombres, en particular, y
después se les niega tanto la instruccion, como aliciente alguno que les aliente a ella. Esta
critica es de igual modo planteada por tantisimas escritoras del ochocientos al culpabilizar a
la deficiente educacion que reciben las mujeres de su deplorable estado. La educacion
ordenada para ellas no les eleva, sino que les empequefiece. En lugar de servir de instrumento
que acrisola y fortalece el caracter, se cifie a una serie de practicas que, aunque utiles para el
hogar, se convierten en meras distracciones. Encorseta el genio femenino en un envilecido
ideal de mujer que ha sido unilateralmente conformado por el varén y que garantiza su
dominio. Escribe Moratin en el S/'de /as nifias, reprobando a los que promueven el disimulo y
el fingimiento en el comportamiento de las mujeres:

“Ve aqui los frutos de la educacion. Esto es lo que se llama crear bien a una nifia:
ensefarla a que desmienta y oculte las pasiones mas inocentes con una pérfida
disimulacidn. Las juzgan honestas luego que las ven instruidas en el arte de callar y
mentir. Se obstinan en que el temperamento, la edad ni el genio no han de tener
influencia alguna en sus inclinaciones, o en que su voluntad ha de torcerse al capricho
de quien las gobierna. Todo se las permite, menos la sinceridad. Con tal que no digan
lo que sienten, con tal que finjan aborrecer lo que mas desean, con tal que se presten
a pronunciar, cuando se lo mandan, un si perjuro, sacrilego, origen de tantos
escandalos, ya estan bien criadas, y se llama excelente educacion la que inspira en
ellas el temor, la astucia y el silencio de un esclavo™'.

La educacidn de la mujer protagoniza pues, innumerables debates a lo largo de los siglos XVIII
y XIX al ser considerada la raiz de su lamentable comportamiento, asi como la causa de su
pésima consideracion social y el principal motivo de su infeliz destino. Cabe considerar, que

91 DE MORATIN, Leandro Fernandez, £/ s/ de las nifias, Madrid, Librerfa de Truchy, Madrid, 1836, p. 161.
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el panorama educativo decimonédnico para ambos sexos es lamentable®?. Se achaca esta
desoladora situacion al tardio desarrollo industrial que no crea la necesidad de mano de obra
especializada, pero que tampoco genera el capital necesario para su financiacion. Una vez
superado el ecuador del siglo XIX, emerge un panorama legislativo en materia de educacion
que trata de responder a la imperiosa necesidad de proporcionar a la industria mano de obra
cualificada para acelerar el proceso de modernizacién e industrializacion el pais®. Unos
mismos criterios utilitaristas, aunque con objetivos distintos, son los que ponen en marcha la
ofensiva a favor de la educacion de las mujeres a la que se suman muchos varones con el
proposito de poner fin a los vicios y malas costumbres instalados en el caracter femenino.
Debido a los distintos fines que persigue la educacion en cada sexo, para ellas la instruccién
constituira principalmente en el aprendizaje de saberes practicos, mientras que para ellos
supone una formacién intelectual mucho mas rica para poder desenvolverse en el ambito
profesional que posteriormente decidan. Asimismo, cabe diferenciar tres etapas en el
combate por la educacion de las mujeres: la lucha por el reconocimiento del derecho a recibir
una educacioén, la batalla por la igualdad en el contenido educativo y, finalmente, la pugna por
el derecho al ejercicio profesional de los estudios adquiridos. Durante este siglo, nos
hallamos en las dos primeras etapas, constituyendo todo un desafio al orden social el salto
de una a la otra.

En el siglo XIX el discurso que exhorta a reconocer los derechos educativos de las mujeres
descansa en las supuestas bondades que su reconocimiento traeria consigo en lo que atafie
al desempefio de sus funciones de madre y esposa. “A ella s6lo incumbe misién tan grande y
delicada, y para llenarla es necesario que sea ilustrada, que posea conocimientos superiores
a los del vulgo, sin que al adquirirlos salga de su esfera”®, declara Adela Rigquelme de
Trechuelo, directora de varias Escuelas Normales de Maestras. Con su instruccion el hombre
encontraria en la mujer una compafiera con la que sentirse comprendido y acompafiado, pero,
sobre todo, gracias a su formacion influiria positivamente sobre los miembros de su hogar,
abasteciendo al Estado de honrados ciudadanos. Lo cierto es que la defensa de la educacién
de las mujeres bajo el amparo de su misién trascendental como madres cuenta con el apoyo
de un gran numero de hombres.

%2 |_a tasa de alfabetizacion masculina en 1900 no supera un 46% del total de la poblacién.

9 FOLGUERA, Pilar, “¢Hubo una revolucion liberal burguesa para las mujeres (1808-1868)?" en GARRIDO
GONZALEZ, Elisa(ed.); FOLGUERA, Pilar; ORTEGA LOPEZ, Margarita; SEGURA GRAINO, Cristina., Historia de las
mujeres en Espana, Madrid, Sintesis, 1997, p. 433.

% Ibid, p. 188
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El afamado abogado Pi i Margall®S, al igual que Agustin Ruiz Yanguas®, pone el acento en los
beneficios que reportaria a la sociedad la instruccion de las mujeres gracias al
perfeccionamiento de las tareas encaminadas al cumplimiento de su destino natural como
madres y esposas. Esta tesis utilitarista persiste a lo largo de todo el siglo XIX, sin embargo,
es a partir de mediados de la centuria en adelante cuando adquiere mayor viveza. Muchas
mujeres se suman a ella para lograr una ampliacion de la educacion femenina. La tedrica
feminista Scalon aduce, en relacion a ello, que al exigir la reforma por este cauce las mujeres
reafirmaron el ideal tradicional y, en consecuencia, las teorias que divulgan la mision unica de
la mujer en base a las funciones reproductivas de la especie, extirpando a su destino toda
significacion individual®’.

En nombre de la utilidad, se inicia una ofensiva a favor de la educacién femenina que culmina
con el disefio de un programa que, lejos de contener formacion basica de las distintas ramas
del conocimiento, se trata principalmente de un compendio de cuestiones practicas que les
preparara para desempefiar, del mejor modo posible y con el mayor provecho, su funcién
social, refinar sus costumbres y consolidar un conjunto de ideas basicas en torno al
funcionamiento del sistema. La instruccion que reciben, en consecuencia, es relativa a las
tareas atribuidas por la naturaleza. En esencia, reciben una educacién que parte de la premisa
de su ineptitud natural para la comprension de razonamientos complejos y abstractos, y se
centra en instruirlas en aquello que la sociedad —los hombres— consideran verdaderamente
util que aprendan; por consiguiente, todo el programa versa sobre aquellos contenidos que a
los hombres les interesa que aprendan, interfiriendo asi en la constitucion de su moral y plano
intelectual.

95 "; Por dénde habia de poder ser la maestra de sus hijos, si no tuviera nociones, por decirlo asi, enciclopédicas, si
no conociera las ciencias de la naturaleza, hasta la higiene, para saber qué es lo que puede mantener la salud y
desarrollar las fuerzas de sus hijos? ;Como habia de ser posible que la mujer formara el corazén y la conciencia de
sus hijos, si no conociera perfectamente las leyes de la moral y no se inspirara en la ciencia de lo justo y de lo
injusto? Es necesario que esa instruccion sea cada dia mayor y mas extensa, si ha de llegar la mujer a realizar sus
altos destinos”. PI | MARGALL, Francisco, “La mision de la mujer en la sociedad”, Conferencia decimocuarta de las
Conferencias Dominicales sobre la educacion de las mujeres, impartida el 23 de mayo de 1869 en la Universidad de
Madrid, Rivadeneyra, 1869, p. 17.

% “Deseo que la mujer adquiera la bastante y suficiente educacion para llenar los sagrados deberes de la
maternidad; que sea la directora de su casa (...) que sea la amorosa hembra que con su amor caliente nuestro nido
(...) que sea la mistica flor cuyos aromas embalsamen la existencia de nuestra vida (...) que sea, por Ultimo, el
practico timonel que conduzca nuestra existencia al deseado puerto de la amorosa vida de este mundo. Mas para
todo ello es necesario educarla mejor’ RUIZ YANGUAS, Agustin., “Actas de las sesiones celebradas en el Congreso
Nacional Pedagogico en la quinta sesién ordinaria el 2 de junio de 1882", en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 189.

97 SCANLON, Geraldine, La polémica feminista en la Espafia Contemporanea 1868-1974, Madrid, Akal, 1986, p. 25.
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“Mejoremos, pues, a la mujer y nos mejoraremos a nosotros mismos. Despertemos su
inteligencia que duerme entre las sombras de la ignorancia, y hagamosla comprender lo pobre
y débil de la belleza de su rostro. (...) No tratemos de hacer mujeres sabias: hagamos buenas
madres de familia. En una madre estriba lo que han de ser sus hijos y lo que han de ser los
esposos de sus de sus hijos. Ved apoyada en las madres una de las bases mas robustas de
la sociedad”®,

Aunque las mujeres no participen en la vida politica, existe un gran interés por su formacion,
dado que sus manos son las que cincelan al perfecto ciudadano. Se considera que el
refinamiento de las naturales virtudes femeninas promovera la armonia en el espacio publico,
donde los hombres, responsables de crearlo, actuarian conforme a las buenas practicas que
madres o esposas les han inculcado en el interior de sus hogares. La mayoria de defensores
de la educacion de las mujeres no dejan de justificar tal apremiante necesidad en su funcion
como madres de las futuras generaciones: de diputados, ministros y senadores®. Los que
abogan por la instruccion de las mujeres no se empefian tanto en justificarla a causa de la
igual capacidad de su intelecto, como, en cambio si, por su repercusion en los propios
hombres a causa de su funcién maternal. Entre otras cosas pretenden evidenciar que los
primeros perjudicados en mantenerlas en la ignorancia son los propios hombres, puesto que
de madres iletradas no pueden salir ciudadanos virtuosos que hagan prosperar la nacion'®.

Pardo Bazan relata que, en un certamen sobre el mejor estudio critico de las obras de Feij6o
celebrado en 1876 en Orense, Concepcidn Arenal presenta un escrito sobre la Defensa de /as
mujeres en el que agradece al benedictino “haber comprendido y aprobado que la supuesta
inferioridad de la mujer la envilece, el envilecimiento la corrompe, y su corrupcién se transmite
a la sociedad cuyas costumbres deprava y cuya perfeccion y prosperidad hace imposible”™".
También la periodista Carmen de Burgos, mas conocida bajo el pseudénimo “Colombine”

% LLANOS Y ALCARAZ, Adolfo, La mujer (1864) en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 75.

9 “Considerados bajo este punto de vista el concepto de madre, ;cémo se comprende sefiores que se de tan poca
importancia a su cultura y a su educacion? Pues ;creéis que hay algo mas grande que lo que hace la mujer, formar
sobre sus rodillas un hombre o una mujer honrados?;Queréis que las mujeres ensefien sus deberes sociales y no le
dais instruccién ninguna?” en RUIZ YANGUAS, Agustin, “Actas de las sesiones celebradas en el Congreso Nacional
Pedagdgico en la quinta sesién ordinaria el 2 de junio de 1882", en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 188

100 "; Estd hoy la mujer en las condiciones necesarias para labrar la felicidad del hombre, la felicidad de las
sociedades, la felicidad de las naciones?jAh, sefiores! Doloroso es confesarlo; no y mil veces no. (...) a la mujer se le
tiene casi por completo olvidada, y la mujer, que es la base de la familia, apenas dispone hoy de medios de
educacion”. RUIZ YAGUAS, Agustin., “Actas de las sesiones celebradas en el Congreso Nacional Pedagdgico en la
quinta sesion ordinaria el 2 de junio de 1882", en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 188.

101 PARDO BAZAN, Emilia., “Concepcion Arenal y sus ideas acerca de la mujer’, La mujer espariola y otros escritos,
(ed.) GOMEZ FERRER, Guadalupe, Madrid, Cétedra, 1999. pp. 200-201.
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subraya la necesaria culturalizacién y educacién de las mujeres como condicion necesaria al
progreso de la civilizacion, asegurando que “ocuparse asiduamente de la educacién de la
mujer es ocuparse de la regeneracion y progreso de la humanidad”'®2. En su pensamiento se
atisba una clara influencia krausista destacando de entre los relatos recogidos en £Ensayos
literarios (1900), el breve ensayo “La educacién de la mujer”. Este constituye el primer analisis
que realiza la escritora acerca del estado de las mujeres y de su papel en la sociedad. Parte
de la base de que las mujeres son quienes educan a los hombres, de manera que su
instruccion se torna una cuestion cardinal para el avance de los pueblos. Ahora bien, por lo
que respecta al contenido, considera que la educacion debe promover el desarrollo de larazén
por medio del trabajo y perseguir el bien:

“La educacion no consiste en ciertos adornos que comunmente se le ensefian a la
muijer, sino en el desarrollo y la perfeccion de todas sus facultades, ensefidandola mas
a pensar que a brillar, mads a ser respetable que fascinadora, inculcarles los
sentimientos religiosos y el habito del trabajo para que comprendan que todos, hasta
las clases mas altas de la sociedad, tienen el deber de contribuir con su trabajo fisico
o intelectual al desarrollo y progreso de la humanidad”'®,

El mismo afno en el que sale a la luz £/ angel del hogar. Estudios morales acerca de la mujer
de Pilar Sinués' —obra que sintetiza el ideal de mujer y el modelo de familia que predominara
principalmente durante el periodo de la Restauracion—, entra en vigor la Ley Moyano de 1857.
Esta ordena la obligatoria escolarizacién femenina en grado elemental, constituyendo un hito
en la historia de las mujeres en Espafia. Ademas, esta ley promueve la creacién de Escuelas
Normales para la formacién de maestras. Se trata del primer texto legislativo que regla los
estudios de las nifias junto con el de los nifios aunque, por supuesto, traza una division
respecto a los conocimientos a adquirir por cada sexo. En su articulo quinto ordena para la
educacion elemental y superior de las nifias: la omision de los estudios de agricultura,
industria, comercio, geometria, dibujo lineal y fisica natural, y su reemplazo por ocupaciones

192 DE BURGOS, Carmen, £nsayos literarios, Almeria, sin editorial, 1900, p. 63.
198 DE BURGQOS, Carmen, £nsayos literarios... op.cit, p. 65.

104 Angela Grassi, Pilar Sinués de Marco y Faustina Sdez de Melgar son las tres escritoras mas emblematicas de la
estética isabelina que asumieron en sus escritos el modelo de virtuosismo femenino, cuyas defensas del rol
domeéstico de la mujer no son obstaculos para su expresion en sede publica. No obstante, anteriores a ellas,
Carolina Coronado y Gertrudis Gomez de Avellaneda en un contexto literario romantico, emplean unos términos
mucho méas mordaces con el sistema de subordinacién femenina.
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propias del sexo: elementos de dibujo aplicado a las mismas labores y ligeras nociones de
higiene doméstica'®.

Durante el periodo posrevolucionario de 1868 la instruccién de la mujer no llega ni tan siquiera
a ser objetivo prioritario por parte de los legisladores. Sin embargo, por parte de las mujeres
se produce un conato de ampliar su instruccién a través de la fundacién del Ateneo de Sefioras
por parte de Faustina Sdez de Melgar. Resulta que la revolucién habia hecho decrecer los
ingresos de algunas familias pertenecientes a la pequefa burguesia, de manera que sus hijas
se ven constrefiidas a transgredir lo moralmente dispuesto para ellas y buscar empleo fuera
del hogar. De este fenomeno surge la necesidad de fundacion de esta academia, para
proporcionar una formacion intensiva que ayudard a sus alumnas a emplearse. De nuevo la
urgencia de la educacion responde a cuestiones econdmicamente Utiles. El propdsito de Sdez
de Melgar es un auténtico desafio para la mentalidad de la época, pues se trata de crear un
lugar publico de encuentro e intercambio de conocimiento conformado por y para mujeres; un
espacio fuera de sus hogares que ademas instruye sobre cuestiones extra-domésticas, es
decir, tanto la localizacion en la que se llevan a cabo las actividades como el contenido de las
mismas son asociadas a lo publico y, por tanto, a lo masculino. A pesar de que el Ateneo
apenas se mantiene activo durante un afio, supone un precedente para la inauguracién de
futuras instituciones con estos mismos fines. Comienzan a emerger una serie de iniciativas
encaminadas a mejorar la educacion de las mujeres y que son respaldadas por una élite
intelectual entre los que se encuentra un nutrido grupo de krausistas'®.

Las primeras y mas importantes pugnas feministas en Espafias se hallan vinculadas a las
iniciativas pedagodgicas nacidas de los circulos krausistas'”. Adolfo Posada define el
krausismo como “una filosofia politica, dindmica, de enjundia ética y de valor social’'®. Para
los krausistas es un deber del hombre el restituir los deberes y derechos de las mujeres’®, no

9 ey de Instruccion Publica de 9 de Septiembre de 1857, Imprenta Nacional, Madrid, 1857.
19 JAGOE, Catherine, “La ensefianza femenina en la Espafia decimononica” en JAGOE, Catherine... op.cit., pp. 118-120.

197 ARESTI, Nerea, “El angel del hogar y sus demonios. Ciencia, religion y género en la Espafia del siglo XIX”", Historia
contemporanea, 21, 200. p. 376.

198 POSADA, Adolfo., Breve historia del Krausismo espariol, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1981, p. 43.

99| propio Krause defiende: “El hombre que reconoce la idea de la unidad humana, y de la dualidad inmediata y la
mas intima contenida en esta unidad, se interesa con igual estima y amor hacia la femenina que hacia la masculina
humanidad; ama y respeta la peculiar excelencia y dignidad de la mujer. Cuando observa que esta mitad esencial
de la humanidad esta hoy en unos pueblos oprimida y degradada, en otros postergada o abandonada en su
educacion por el varon, que hasta ahora se ha atribuido una superioridad exclusiva; cuando observa que la mujer
dista hoy mucho del claro conocimiento de su destino en el todo, de sus derechos y funciones y altos deberes
sociales, se siente poderosamente movido a prestar ayuda y fuerza a la mujer. Con este vivo sentido trabaja, donde
ha lugar y lo puede hacer con fruto, para restablecer el santo derecho de la mujer al lado del varén” en KRAUSE, Karl
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obstante no consideran esta cuestion un asunto politico como sucede en el extranjero, sino
un tema de regeneracion social y moral del sexo femenino. Entre sus filas, hallamos a
personalidades intelectuales de la talla de Rafael Maria de Labra, Fernando de Castro y Sanz
del Rio, quienes, efectivamente promueven el debate de la educacién de las mujeres. Lo cierto
es que en esta corriente filosofica se ha vinculado lo que se considera el programa politico
regeneracionista que pretende la conformacién de un hombre y una sociedad nueva, pero
indefectiblemente todo ello pasa por la promocién de una mujer nueva. Entre otras medidas,
el krausista Fernando de Castro inaugura en febrero de 1869 un ciclo de catorce Conferencias
Dominicales sobre la educacion de la mujer en el salon de grados de la Universidad
Complutense. Estas conferencias que promueve el catedratico sirven para reunir a todos
aquellos interesados en la educacion de las mujeres; quienes afios mas tarde, en 1876,
fundardn La Institucion Libre de Ensefianza’’’. Pero antes, en 1870 el mismo de Castro
instituye La Asociacion para la Ensefianza de la Mujer, orientada a fomentar la cultura y
educacion de las mujeres en todas sus esferas vitales. El objetivo de las Conferencias
Dominicales es subrayar la necesaria educacion de las mujeres para el perfecto cumplimiento
de su mision vital'''. Se esgrimen principalmente argumentos utilitaristas —“inspirar a
esposos e hijos”— por ello se aboga mas bien por una educacion practica para que pueda
aplicar los conocimientos en el hogar.

Los krausistas defienden la instruccion de la mujer desde parametros utilitaristas, es decir,
promueven su educacién para consolidar el progreso de la naciéon beneficiandose de la
posicién que ocupa dentro de la familia, ya que es la encargada de transmitir los valores de la
modernidad y de progreso. En el fondo lo que pretenden es situar a Espafia en la cabeza de
los Estados mas avanzados y para ello tratan de elevar la posicion de la mujer al igual que lo
hacen otras naciones. De Castro afirma que la igualdad del hombre y de la mujer es una idea
que nace de las entrafas del cristianismo y que ha comenzado a permear en todas las esferas
de la sociedad, de manera que “las naciones mas adelantadas rivalizan en noble competencia
por enaltecer la condicion de la mujer, igualandola al hombre: y siendo para ello la reforma de
la educacion el mas seguro camino”2. Por ello, el catedratico invita a todas las mujeres a

C. F., Ideal de la humanidad para la vida, (ed.) Julidn Sanz del Rio, Madrid, Imprenta de Manuel Galiano, 1860, pp.
93-94

110 Institucion laica y privada interesada en cuestiones de educacién y ensefianza. Difunden su ideario a través de
un Boletin, el BILE, que a lo largo de todo el siglo dedicd hasta un total de treinta publicaciones en torno al debate

de la educacion de la mujer. Se muestra partidaria de una educacion laica, gratuita, publica y obligatoria en primaria
tanto para nifios como para nifias.

T SCALON, Geraldine, La polémica feminista ... op.cit, p. 32.

12 DE CASTRO, Fernando, “Conferencias dominicales” (1869) en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 168.
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participar en “esta empresa verdaderamente humana” y debatir el caracter de la educacion de
la mujer en las conferencias que tras su discurso se inauguran. Esta invitacion nos remite al
fendmeno descrito por Concepcidn Arenal en La mujer del porveniry es que la gallega relata
que “a medida que el hombre se ilustra, se civiliza, se hace mejor, mejora la condicion de la
muijer; le da derechos, le reconoce mas semejanzas”''3; a esto mismo hace referencia también
Concepcion Saiz: “hombres, pues, fueron en nuestra patria los primeros en aunar sus fuerzas
para abrir nuevas sendas al porvenir de la mujer”’% mientras que, por el contrario, Gimeno de
Flaguer se muestra mucho mas pesimista a este respecto y advierte a sus lectoras de no
esperar nada de los hombres, pues no soltaran sus titulos de soberanos de la inteligencia ni
mucho menos haran salir a la mujer del “marasmo” y postracion en la que se encuentra'. Lo
cierto es que la notoriedad que alcanza la cuestion de la instruccion femenina responde a las
inquietudes de una minoria intelectual, mas que a una preocupacion latente en la sociedad,;
una minoria principalmente krausista que logra sensibilizar a sectores mas amplios respecto
a la importancia de la educacion de las mujeres a partir de la revolucion de 1868.

Las reivindicaciones de derechos a través del discurso de la diferente naturaleza del hombre
y la mujer son constatables a través de las distintas intervenciones que se llevan a cabo en
los Congresos Pedagdgicos de 1882 y 1892 celebrados a lo largo de finales de siglo. La
estrategia que se lleva a cabo radica en un juego entre consenso y oposicion. Partiendo de la
retorica de las distintas naturalezas y funciones sociales de cada sexo aducida por el varon,
proponen y justifican cambios que se traducen en un aumento de libertad y derechos de las
mujeres. De manera que no es un discurso revolucionario, sino que aprovecha el propio
discurso reaccionario que descansa en la tradicion. Las tratadistas decimondnicas no
pretenden alterar el orden sélo que les sean reconocidos mas espacios de actuacién. Tanto
Sofia Tartilan en la llustracién de la mujer (1875) y en Pdginas para la educacion popular
(1877), como Concepcion Arenal en La mujer del porvenir(1869)y La mujer de su casa(1883),
encabezan a nivel tedrico la pugna por la ampliacion de la cultura femenina. Son dos de las
personalidades mas relevantes de este siglo a la hora de defender la urgente y necesaria
revision de la educacion de la mujer, fundamentandose en los nefastos frutos recogidos hasta
ahora del sistema educativo tradicional; unos resultados que son contrarios a los fines
perseguidos por sus promotores, puesto que el pobre contenido prescrito para la educacion
femenina, que pretende en la mujer una ignorancia relativa, no las ha convertido en virtuosas,
obedientes y domésticas, sino mas bien en victimas del tedio.

13 ARENAL, Concepcion, La mujer del porvenir (1869), Vigo, Ir Indo, 2000, p. 86
M1435A1Z, Concepcidn., “El feminismo en Espafia” (1897) en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 521.

15 GIMENO DE FLAQUER, Concepcion, “La mujer espafiola” (1877) en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 489.
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En el Congreso Nacional Pedagdgico de 1882 los fundamentos y utilidades que sostienen la
educacion de las mujeres respecto a las intervenciones de 1869 permanecen incélumes, sin
embargo ahora bajo estos mismos argumentos se insta a ampliar la educacién de la mujer,
equiparandola incluso a la del varén para que asi pueda compartir la vida intelectual y moral
del hombre y convertirse en una verdadera compafiera'®. La necesidad de armonizar la
educacion de las mujeres, ampliando el contenido y areas de su programa de estudios, crece
al compas que aumenta el numero de hombres instruidos, ya que aumenta la distancia cultural
entre varén y mujer, provocando un serio malestar en los matrimonios, que trasciende a la
esfera social. Por consiguiente, bajo unos mismos fundamentos exhortan a la ampliacion de
los contenidos educativos:

“La muijer tiene derecho a recibir la misma educacion del hombre, a escoger la carrera que le
convenga, y a escoger todos sus derechos, cuando y como crea conveniente, siempre que
esto pueda ser (til a su familia, y puede serlo en muchas ocasiones”""”.

Sofia Tartilan en Pdginas para la educacion popular (1877) insta a evitar a través de la
educacion “el divorcio moral” que tanto abunda en los matrimonios a causa de la limitadisima
educacioén que se da a la mujer y cuya ignorancia la separa de su esposo'’®. Asimismo, a raiz
del aumento de la prostituciéon, madres solteras y viudas abandonadas comienzan a barajarse
otros argumentos en torno a la apremiante necesidad de impartir una educaciéon femenina
integral, puesto que es evidente que “la poca instruccion de la mujer es el germen de la miseria
y tal vez de la prostitucion”’°. Cada vez son mas el nimero de hombres que se hacen cargo
de las desventajas de mantener a la mujer ignorante, asi como de la insuficiencia de justificar
unicamente la procedencia de su educacion en su destino natural. En este sentido, de Castro
alude a que aquellas que estan “exentas de las graves preocupaciones propias de la madre
de familia” puedan decidir dedicarse a la profesién que consideren. Aunque al igual que Pardo
Bazan y muchos otros defensores se muestran cautos con la educacion superior y no creen

16 “No vacilo en afirmar que la cultura femenina no ha de revestir el caracter cientifico necesario para formar
mujeres médicos, ingenieros o legistas, sino que, por el contrario, ha de procurar dar a la mujer aquellos
conocimientos que, perfeccionando sus facultades, la dispongan para realizar su destino, para ser fiel compafiera,
la dulce amiga, la auxiliar noble e inteligente del hombre, la amante gufa, el firmen sostén del hombre”. SAIZ,
Concepcion., “Actas de las sesiones celebradas en el Congreso Nacional Pedagdgico en la quinta sesion ordinaria
el 2 de junio de 1882", en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 193.

17 ROSELLO, Alejandro., “Actas de las sesiones celebradas Congreso Nacional Pedagdgico en la cuarta sesion
ordinaria de 1 de junio de 1882" en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 185.

M8 TARTILAN, Sofia, Paginas para la educacion popular, Madrid, Imprenta de Enrique Vicente, 1877, p. 197.

19 RUIZ YANGUAS, Agustin, “Actas de las sesiones celebradas en el Congreso Nacional Pedagdgico en la quinta
sesion ordinaria el 2 de junio de 1882", en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 188
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que todas deban ser cultas, sino que simplemente sepan lo necesario para vivir como
miembros dignos de la sociedad. En el Congreso Pedagdégico Hispano-Portugués-Americano
de 1892 se observa una clara evolucién en la materia. Con una participacion inusitada de
veintiuna mujeres en el Comité organizativo, abordan los problemas que atainen a la educacion
femenina, pero ahora la mujer no es tratada pasivamente como el sujeto educado, sino que
ella misma es miembro activo de su educacion.

Sobresalen las brillantes ponencias de Concepcion Arenal y Emilia Pardo Bazan, ya que
alejandose de toda retodrica utilitarista —y eminentemente krausista— que hasta ahora habia
sido predominante a la hora de atajar esta cuestion, fundamentan la educacion de las mujeres
en su dignidad, con independencia de su funcién y papel en la sociedad. “Lo primero que
necesita la mujer, es afirmar su personalidad, independientemente de su estado” ', aseveran.
Una tesis que es defendida también por dofia Emilia Pardo Bazan en este mismo Congreso y
que rompe con esta tradicion y fundamenta la necesidad de la educacion femenina en el bien
mismo de la persona, cuyo fin es “hacer del individuo adecuado instrumento, en primer
término, de la felicidad propia, y en segundo, de la de su semejantes”’?'. No obstante, entre
sus alegatos existen ciertos matices diferenciadores, puesto que para Bazan la dignidad es
inherente a la personay de ella emana el derecho a la educacion:

“Aspiro, sefiores, a que reconozcais que la mujer tiene destino propio, que sus primeros
deberes naturales son para consigo misma, no relativos y dependientes de la entidad moral
de la familia que en su dia podra constituir o no constituir; que su felicidad y dignidad personal
tienen que ser el fin esencial de su cultura y que por consecuencia de ese modo de ser de la
mujer, esta investida del mismo derecho a la educacion del hombre”.’?2

Mientras que Arenal distingue entre la dignidad ontolégica —la inmanente a toda persona—y
la axiolégica —la adquirida en virtud de los actos humanos—. Esta ultima, en el pensamiento
de la tedrica de Ferrol, la proporciona en buena medida la educacién. Por ello, la pensadora va
mas alla y considera la educacion como un elemento de humanizacion, es decir, de
personalizacién que conduce al individuo a ser lo que uno verdaderamente es: persona fisica,
moral e intelectual. La educacion se torna un instrumento de la verdad para alcanzar la
justicia y de ésta dimanan los principios de igualdad y no discriminacion, de manera que la
mujer educada alcanza dignidad y con ella, la justicia. Por consiguiente, es un derecho

120 ARENAL, Concepcion, “La educacion de la mujer”, Actas del Congreso Pedagdégico Hispano-Portugués-
Americano de octubre de 1892, en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 200.

121 PARDO BAZAN, Emilia, “La educacion del hombre y de la mujer” (1892) en La mujer... op.cit, p.153.

122 PARDO BAZAN, Emilia, “De la memoria leida en el Congreso Pedagdgico el dia 17 de octubre de 1892" en La
mujer... op.cit, p. 169.
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universal a todo miembro de la especie humana y soslayar esta cuestion fundamental es
negar al individuo, concretamente a la mujer, su condicidon de persona. La pensadora defiende
que la mujer necesita no solo educarse como el hombre, sino mas que el hombre, porque
necesita ser mas persona debido a las desventajas naturales que padece, de manera que
conozca y cumpla su deber, sepa y reclame su derecho, dignifique su existencia y dilate sus
afectos para que traspasen los limites del hogar doméstico:

“Si la educacién es un medio de perfeccionar la moral y socialmente al educando: si contribuye
a que cumple mejor su deber, tenga mas dignidad y sea mas benévolo. Si procura fortalecer
cualidades esenciales, generales siempre, aplicables cualquiera que sea la condicion y
circunstancias de la persona que forma y dignifica, y si la mujer tiene deberes que cumplir,
derecho que reclamar, benevolencia que ejercer, nos parece que entre su educacion y la del
hombre no debe haber diferencias™*.

En ambas tedricas influye, sin lugar a dudas, el imperativo categoérico kantiano que exige obrar
usando toda la humanidad, tanto con uno mismo como con cualquier otro, siempre como un
fin y no meramente como un medio. Tanto la una como la otra defienden que las diferencias
que se observan en el comportamiento y en el desarrollo de las capacidades entre los sexos
no son naturales, sino culturales, y que han sido fomentadas y reforzadas por una educacion
fundamentada esencialmente en la tradicion, de manera que, asegura Bazan, si hombre y
mujer gozan de una misma instruccién, condicion e igualdad de oportunidades, la libre
evolucién abatird la trillada teoria de la inferioridad intelectual femenina'*. Arenal, por su
parte, va mas alla y sugiere que, ante esta evidencia, la mujer adquirird reconocimientos
sociales y legales.

Conclusion

El movimiento cultural ilustrado y, concretamente, los racionalistas aducen que la
comprension del dato, es decir, el saber que se desprende de la razén aproxima a la persona
a la verdad, liberandola del yugo de la ignorancia. La educacién busca elevar al individuo,
haciendo de éste un ser mas libre y virtuoso y, por ende, mas feliz. La educacion es fuente de
prosperidad, no sélo para la persona, sino también para el Estado. De la educacién, aducen
los ilustrados, se desprende riqueza, justicia y progreso. Sin embargo, fruto de la primacia de
una légica meramente productivista, se pervierte el sentido de la educacién al considerar
unicamente como un medio de especializacion. La educacidn se reduce a la instruccion, esto

123 ARENAL, Concepcion, “La educacion de la mujer”, Actas del Congreso Pedagdégico Hispano-Portugués-
Americano de octubre de 1892, en JAGOE, Catherine... op.cit, p. 198.

124 PARDO BAZAN, Emilia, “De la memoria leida en el Congreso Pedagogico el dia 17 de octubre de 1892", La
mujer... op.cit, pp. 161-166.
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es, se limita al aprendizaje de la técnica para el aumento de la produccion y el incremento de
la riqueza, de la cual se deduce el bienestar social y, por tanto, la felicidad publica. Al tratar la
cuestion educativa desde parametros meramente utilitaristas el aprendizaje no busca el bien
en si mismo de la persona, tratando cuestiones que aborden el sentido de su existencia, sino
que se cife a instruir sobre una materia que posteriormente el individuo pondra en practica.
Se conoce el dato, pero no el sentido del dato. La advertencia de Jovellanos respecto a los
peligros que entrafa este enfoque fue obviada. La educacion se pervierte, pues su razon de
ser es reducida a cuestiones de utilidad publica, condicionando significativamente su
contenido.

En consecuencia, al analizar en profundidad los argumentos aducidos por algunos ilustrados
a favor de la educacion de las mujeres no hallamos en ellos un interés genuino hacia ellas,
sino mas bien un propdsito interesado de reasegurar el orden social. La educacion de las
mujeres es defendida por los ilustrados siempre y cuando tenga por objeto proveer
ciudadanas utiles y eficaces a la patria. Lo mismo sucede con la educacién de los hombres.
Los pensadores de la llustracién espafiola comprenden la educacién como motor de progreso
en cuanto a la rentabilidad que reporta al cuerpo social en su conjunto mas que de las
bondades que de ella se desprende a nivel individual. Por consiguiente, intelectuales como
Cabarris o Campomanes fundamentan la conveniencia de implantar un sistema nacional de
educacion en la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del Estado y contribuir a
su prosperidad —porque de ella, deducen, pende la felicidad publica— y no en el bien que
reportaria al ciudadano al rescatarlo del embrutecimiento, la indolencia y la ignorancia.
Educar, sencillamente, para trabajar y subsistir. Para nada mas. Prueba de esta mentalidad
puramente materialista es que en la batalla por la educacion femenina que se libra a lo largo
del siglo XIX, la mujer es tratada como un medio y no como un fin en si mismo. A excepcion
de casos como el de Emilia Pardo Bazan o Concepcion Arenal que fundamentan la pertinencia
de la educacion de la mujer en su humanidad. Por todo ello, es decir, debido al reduccionista
enfoque desde el cual es abordada la educacion, el derecho de las mujeres a una instruccion
en igualdad de condiciones y contenido que la del varon, se justifica Unicamente en los
beneficios que trae consigo para el resto de la nacion y sélo asi, se logra finalmente su
ampliacion.
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Resumen

El objeto de la investigacion de la presente comunicacion pretender analizar y, por
consiguiente, dar respuesta a la necesidad de garantizar el derecho a la educacion en bioética
sobre los inimaginables avances en la rama biomédica y las nuevas técnicas de edicion
genética, mas concretamente la CRISPR Cas9 -aunque no exclusivamente-. Esta necesidad
aparece reflejada, con diferentes enfoques, en las dos declaraciones de las Cumbres
Internacionales de Edicion Genética, las recomendaciones y manifiestos de diversos
cientificos (publicadas en las prestigiosas revistas Science y Nature), asi como en los dos
informes emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud y, de forma genérica, en la
Declaracion Universal sobre el genoma humano y los derechos humanos y en la Declaracion
Universal sobre bioética y derechos humanos, estas dos ultimas Declaraciones de la UNESCO.

Para ello, se tratara de determinar cémo se podrian implementar las estrategias educativas,
tanto formales como informales, en bioética y con algunos matices en el ambito de la edicién
genética en la linea germinal humana, asi como determinar quién seria aconsejable que llevara
a cabo esta tarea, es decir, el perfil que seria deseable que tuviera la persona encargada de la
educacion; a quién o quiénes deberia dirigirse la educacion y si se deberian reformar los
planes de estudios, como consecuencia de los avances biotecnoldgicos en edicion genética.
Con esta finalidad, en primer lugar, se expondra, de manera sucinta, en qué consiste este
conjunto de prometedoras técnicas de edicion genética, aunque no exentas de interrogantes
y dilemas bioéticos (especialmente en la linea germinal humana), y por qué estos avances
biotecnolégicos han supuesto una revolucion no solo en el campo de las ciencias bioldgicas,
sino también en las ciencias sociales, con las implicaciones econdmicas, éticas, juridicas,
socioldgicas y filoséficas que pueden suponer.

125 Investigacion financiada por la Unién Europea y la Generalitat Valenciana.
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Breve introduccién

En un pasado reciente, la educacion sobre las implicaciones de la edicién de la linea germinal
humana se quedaba en el plano de la mera y simple ciencia ficcion o debate filoséfico, por la
imposibilidad técnica. En la actualidad, sin embargo, ha llegado el momento de comenzar, de
forma serenay razonada, a empezar a hablar de la educacién en esta materia, aunque todavia
queda por perfeccionar mas las técnicas de edicidn genética o el surgimiento de nuevas.

Por ahora, unicamente es posible el tratamiento de un niumero reducido de enfermedades
monogénicas -aquellas en las que interviene un unico gen-, aunque estas tecnologias abren
un enorme potencial en el terreno médico. De hecho, ya se han comenzado a realizar
encuestas de percepcion, pues las futuras normativas o nuevas recogeran el rechazo o
aceptacion respecto a las técnicas de edicidén genética en la linea germinal. En general, se
aceptan para el tratamiento de enfermedades, pero se rechazan para el mejoramiento
psiquico y el mejoramiento fisico, siendo el rechazo mayor en el mejoramiento fisico'*.

El conocimiento biolégico de la poblacion de estas técnicas, sin embargo, es escaso. De
diversas fuentes estadisticas, se desprende que el interés por los asuntos cientificos y
tecnoldgicos es bajo, pero la cantidad de informacion que se recibe sobre estos avances es
incluso menor que el escaso interés que se tiene'?, lo que denota una falta de educacién en
esta materia.

Pero ;qué es la CRISPR Cas9?

Dentro de la denominacion edicion genética, también conocida como ingenieria genética o
manipulacién genética, quedarian englobadas un conjunto de técnicas que pueden realizar las
siguientes funciones: “i) DISRUPTAR un gen para destruir una instruccién genética concreta;
ii) MODIFICAR el gen para que la informacién genética sea distinta (igual que la de otro
individuo, por ejemplo); iii) INSERTAR informacién totalmente nueva; iv) DELECIONAR genes'y
secuencias de ADN concretas; v) CORREGIR mutaciones genéticas que causan enfermedades
hereditarias, vi) CREAR nuevas combinatorias genéticas sintéticas, no existentes en ese
organismo ni en ningun otro, vii) CAMBIAR la regulacion de un gen, de forma que no se exprese
mdas que en determinadas condiciones; viii) USAR, bien una informacién genética
determinada, bien su localizacién concreta en un cromosoma, para lograr objetivos de

126 FUNDACION BBVA, 2020. Estudio Europeo de Valores Fundacién BBVA, p. 54. En: FUNDACION BBVA [en lineal
Disponible en:
. [consulta: 12 enero 2022]

127 MORENO MUNOZ, Miguel. Enciclopedia de Bioderecho y Bioética: Difusion cientifica. En: Catedra
Interuniversitaria de Derecho y Genoma Humano [en linea] Disponible en:
[consulta: 12 enero 2022]
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investigacion”. ' Se han intentado dar otras definiciones parciales y, por lo tanto,
incompletas, por no contemplar algunos de los elementos anteriores, por lo que no las
expondremos.

Entre este conjunto de técnicas, probablemente, la técnica cientifica mas conocida, mas
revolucionaria y mas novedosa es la CRISPR-Cas9, pero no se trata de la primera, pues existen
otras como la meganucleasa o dedo de zinc y la endonucleasa TALEN (Transcription
Activator-Like Effector nucleases), ambas basadas en el uso de proteinas especificamente
disefiadas para reconocer una secuencia de ADN y cortarla. Todas estas técnicas,
especialmente la CRISPR-Cas 9, han abierto la puerta no solo a nuevas oportunidades, sino
también a preocupaciones éticas sin precedentes, incluso, en ocasiones, mayores que las
oportunidades que brindan, de acuerdo con algunos autores.

Esta técnica estda compuesta por dos elementos, que a su vez forman parte de su
denominacion: en primer lugar, CRISPR se trata de una molécula de ARN que actua como guia
de la Cas9 y, ademas, se encarga de la transmision de la informacion genética; y, en segundo
lugar, Cas9 es una encima con la capacidad de funcionar como tijeras moleculares, también
conocidas como enzima quirurgico o escalpelo genético, pudiendo cortar bases de
nucleétidos o fragmentos de ADN en la parte exacta indicada por CRISPR, pues guia a las
tijeras moleculares. '*° Mediante la utilizacion de esta técnica, en el afio 2012, Emmanuelle
Charpentier y Jennifer Doudna, ambas pertenecientes a la Universidad de Berkeley, lograron
editar el ADN."

Por ultimo, la intervencion en la linea germinal la definimos como toda aquella alteracion
genética del tejido germinal tanto en adultos como en embriones, en los que todavia no existe
una diferenciacion del tejido germinal. En definitiva, la linea germinal estaria formada por las
células germinales (6vulos y espermatozoides) y las células que dan lugar a las células
germinales. Como el lector podra observar, la linea germinal no se refiere a embriones, pero
si se editan todas y cada una de las células de un embrién temprano, necesariamente se esta
editando tanto las células somaticas como las células de la linea germinal. Antes de nacer,
cuando se produce una diferenciacion entre los 6érganos, una intervencion no tiene por qué
constituir una modificacién en la linea germinal. En un individuo adulto, para alterar la linea

128 DOUDNA, Jennifer, et al., 2014."The new frontier of genome engineering with CRISPR-Cas9". Science [en linea).
Vol. 1077, n. 346. [consulta: 12 de enero de 2022]. Disponible en:
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germinal, se tendran que modificar las células precursoras de los gametos para afectar a la
linea germinal.

¢Por qué es necesaria la educacion en bioética en la edicion genética?

Por primera vez, en diciembre del afo 2015, se celebra la Primera Cumbre Internacional de
Edicién Genética, organizada por la Academia Nacional de Ciencias y Academia Nacional de
Medicina -ambas de EEUU-, la Sociedad Real de Londres y la Academia de las Ciencias
China.’™" La declaracién emitida tras la Cumbre, celebrada en Washington, dispone que se
establece una moratoria, mientras no exista un amplio “consenso social sobre la idoneidad de
la aplicaciéon” de la herramienta de edicion genética en la linea germinal, y una vez los
problemas de seguridad y eficacia se superen. Ademas, se debera realizar una ponderacion y
un equilibrio de los riesgos, los beneficios potenciales y las alternativas. En esta Primera
Cumbre, no se habla de la educacion, pero si de crear foros publicos de debate sobre esta
materia, sin embargo, antes de emprender un amplio debate publico y ulterior posible
consenso social, seria recomendable establecer mecanismos educativos para que se
produzca este debate en 6ptimas condiciones.

Posteriormente, de forma similar a las conferencias de Asilomar (relativa al ADN
recombinante), en la reunién en Napa, en enero de 2015, se redacté un manifiesto, que tres
meses mas tarde se publicé en la revista Science. En este manifiesto, se recomienda la
creacion de foros, con el objetivo de que expertos de la comunidad cientifica y bioética puedan
fomentar una “..educacion sobre esta nueva era de la biologia humana, los problemas que
acompafian a los riesgos y recompensas del uso de una tecnologia tan poderosa para una
amplia variedad de aplicaciones, incluido el potencial para tratar o curar enfermedades
genéticas humanas, y los consiguientes aspectos éticos, sociales, y las implicaciones legales
de la modificaciéon del genoma”."*?Entre los/las que elaboraron el informe, se encuentran tanto
Jennifer Doudna como George Church, que descubrieron la CRISPR-Cas9.

En la revista Nature, también se habla de la necesidad de que las discusiones deben incluir al
publico, asi como a expertos y académicos y de aumentar la conciencia publica sobre la
diferencia entre estas dos técnicas. Ademads, muestran su preocupacién por una eventual

181 Comité organizador de la Segunda Cumbe Internacional de Edicién Genética. Declaracion del Comité
Organizador de la Segunda Cumbre Internacional sobre Edicion del Genoma Humano.

En: The National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. Disponible en:
[consulta: 12 de enero de 2022]

182 BERG, Paul, et alt. 2015, “A prudent path forward for genomic engineering and germline gene modification”,
Science [en linea). Vol. 348, n. 6230. [consulta: 12 de enero de 2022]. Disponible en:
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protesta de la opinidn publica ante la violacion de la ética en este campo. Esto podria impedir,
segun sus autores, el desarrollo de una prometedora drea terapéutica’:.

Tres aflos mas tarde de la Primera Cumbre Internacional de Edicion Genética, en la
Universidad de Hong Kong, entre los dias 27 y 29 de noviembre del afio de 2018, tuvo lugar la
Segunda Cumbre Internacional de Edicion Genética. El comité organizador emitié una
declaracion, en la que se insiste en la pertinencia de un foro internacional continuo para
fomentar un amplio “didlogo publico”."3

En esta ultima Cumbre Internacional, se dio a conocer por parte de su autor, He Jiankui, que,
por primera vez en la historia de la humanidad, embriones humanos modificados
genéticamente -a través de la CRISPR Cas/9, se habia desactivado el gen CCR5 (codificante
de una proteina que abre la posibilidad al virus que causa el SIDA de penetrar en las células
del organismo)- habian sido implantados en el Utero de una mujer.

Con anterioridad a este acontecimiento trascendental, ya se habian producido modificaciones
de embriones humanos con técnicas de edicidén genética, pero nunca se habia procedido a
implantarlos en el utero de una mujer, ni mucho menos a desencadenarse el nacimiento de
nifnos y nifias, como ha sucedido en el presente caso con el nacimiento de las dos primeras
nifias (gemelas) modificadas genéticamente, conocidas bajo el pseudénimo de Luluy Nana.™®

Por su parte, el Comité de Bioética de Espafia ha sefialado la pertinencia de un “marco general
de reflexion, deliberacion y consenso, guiado por las recomendaciones ya aprobadas o que
vayan aprobandose por las organizaciones e instituciones con autoridad y legitimidad en la
materia y siempre contando con una previa y rigurosa evaluacion cientifica de expertos”'3.

133 _LANPHIER, Edward, et alt., 2015. “Don't edit the human germ line”. Nature [en linea]. Vol. 519, pp. 410-411.
[consulta: 12 de enero de 2022]. Disponible en: https://doi.org/10.1038/519410a
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Por ahora, el consenso cientifico mayoritario es que estas técnicas no son "seguras" en
ensayos clinicos sobre la linea germinal humana, lo que conduce a una moratoria de facto que
se desprende de los diferentes articulos cientificos y de las declaraciones de las dos cumbres
internacionales. Entre los riesgos asociados actualmente se encuentran: las mutaciones “off
target” -en otras zonas del genoma diferentes del objetivo predeterminada por el investigador-
y la provocacién de mosaicismo (células modificadas y no modificadas en el mismo embrién).
Estos son los principales problemas técnicos por resolver, aunque no los unicos.

A principios del afio 2020, la Comision Nacional de Reproduccion Humana Asistida de Espafa
aprobo el uso de la técnica CRISPR-Cas9 con el objetivo de realizar intervenciones germinales
y estudiar su funcién en el desarrollo embrionario, aunque sin llegar a implantar tales
embriones en el Utero materno™’.

También se ha pronunciado la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, en adelante). Tras tres
afios de trabajo desde 2018, a través de su Comité Asesor de Expertos sobre la elaboracion
de normas mundiales para la gobernanza y la supervision de la edicion del genoma humano
ha emitido dos documentos: un primer documento que contiene un conjunto de
recomendaciones y un segundo documento sobre el marco para la gobernanza, en los que se
trata la educacion en esta materia.

Por otra parte, ademas de este conjunto de declaraciones, informes y articulos cientificos, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y Biomedicina, mas conocido como Convenio de
Oviedo, encomienda a las Partes a someter al “debate publico apropiado” los avances en la
biologia y la medicina, como pueden ser los nuevos avances en edicién genética, aunque no
se habla propiamente de educacion.’®

El debate publico que se recomienda en estos documentos y normativa puede estar
condenado al fracaso sin una etapa previa educativa y, a su vez, este debate publico deber
servir para fomentar canales de participacién ciudadana que permitan la elaboracion o el
cambio de leyes y politicas publicas.

No contemplamos, sin embargo, la urgente tarea de garantizar el derecho a la educacién por
un posible temor y preocupacién de la comunidad cientifica de una hipotética protesta de la
opinién publica que paralice de forma radical las investigaciones en la linea germinal humana,

187 ANSEDE, Mamuel, 2019. Autorizada la modificacion de los genes de 40 embriones humanos en Espafia. El Pais.
10 de febrero. [consulta: 12 de enero de 2022] Disponible en linea:
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humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina (Convenio relativo a los derechos humanos y
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es decir, no se trata de normalizar en la opinién publica determinadas intervenciones
genéticas en la linea germinal que son indudablemente inmorales, puesto que atentan contra
la dignidad humana, como, por ejemplo, las investigaciones genéticas que posibiliten la
seleccion del sexo o de la raza de los descendientes, entre otras practicas.

Ni tampoco entendemos el derecho a la educacién en esta materia porque lo dispongan las
declaraciones de la UNESCO, recomendaciones de la OMS, de las Cumbres Internacionales
de Edicion Genética o determinados manifiestos de cientificos y cientificas que trabajan la
edicién genética, sino porque los avances técnicos del tiempo presente, como las nuevas
herramientas de edicion genética, pueden suponer, en ocasiones, atentados contra la dignidad
del ser humano, contra la igualdad... y, de forma general, contra los derechos humanos. Por
ello, la educacién en materia de bioética supone el acceso a la educacion de los derechos
humanos.

En la actualidad, a la hora de realizar investigaciones sobre embriones e implantarlos en el
utero materno, existe una moratoria motivada principalmente por los riesgos derivados de la
técnica, aunque el debate no se tendria que circunscribir exclusivamente a cuestiones
técnicas, debido a la trascendencia de otros factores de no menor importancia que aspectos
simplemente técnicos, incluso, en ocasiones, pudiendo llegar a primar sobre elementos
técnicos. De este modo, el principal fundamento de esta moratoria es el principio de
precaucion.

En los proximos apartados estudiaremos cdmo se deberia, a nuestro parecer, desarrollar la
educacion bioética en esta materia. Para ello, intentaremos responder a las siguientes
cuestiones: ;A quién seria recomendable que se dirigiera esta educacion?, ;quién o quiénes
tendrian que fomentar y garantizar el derecho a la educacién respecto a los avances en
biomedicina?, ;quién o quiénes seria recomendable que llevaran a cabo la funcién de
educacion en los avances cientificos que tienen una repercusion en el ser humano, como la
edicion genética en la linea germinal humana?, ;cémo se tendria que desarrollar la educacion
en materia de bioética? Algunos de los temas sobre educacion en estas cuestiones no son
exclusivos de la edicion del genoma humano en la linea germinal, sino que se aplican de
manera mas amplia a una variedad de cuestiones de los nuevos avances biotecnoldgicos.

¢A qué personas seria recomendable que se dirigiera esta educacion?

El proceso educativo seria aconsejable que no se limite a los niveles de educacién formales
tanto a nivel de estudios secundarios como universitarios, sino que seria aconsejable abordar
estrategias que permitan la difusion de las repercusiones negativas de los avances en las
técnicas de edicién genética en los diferentes planos (social, técnico, filoséfico..) a la
poblacién en general, pero sin olvidar los prometedores avances en el ambito terapéutico,
cuando se superen los riesgos técnicos antes mencionados.
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Cuando se piensa en educar sobre aspectos cientificos, éticos, filoséficos, entre otros, se
suele delimitar mentalmente a la formacion impartida a los discentes que ejerceran
profesiones sanitarias tanto en ensefianzas de postgrado como en los estudios de grado -
como el grado de Medicina, el de Odontologia, el de Enfermeria..., o, como mucho, se habla de
educacion bioética en los niveles de la educacién secundaria obligatoria o bachillerato, por lo
que puede resultar impactante hablar de educacion sobre aspectos tan trascendentales a la
poblacidén en general.

Esto puede ser debido, como apunta Bellver, a la comprensién de la bioética como una
“orientacion hacia la clinica” de Hellegers, y, por lo tanto, la ciudadania no tiene la obligacion
de conocer ni recibir educacion, sino que los que deberian ser educados/as son
esencialmente los/las profesionales e investigadores/as que se dedican al campo sanitario.
En cambio, Potter, inventor al mismo tiempo del término bioética, ha elaborado un enfoque
mas ecologista de la bioética.™®

Conviene recordar que existen tres tipos de educacién: la educacion formal, integrada por la
ensefianza preescolar, primaria, secundaria y superior; la educacién no formal, que es la que
se lleva a cabo fuera de las aulas, pero con fines de formacién concretos; y la educacion
informal, que abarca el resto de ambientes en los que las gentes desarrollan su vida.®

Dentro de las estrategias dirigidas al conjunto de la ciudadania, mientras que la Declaracién
Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la UNESCO, en su art. 23.1, pone un énfasis
especial en los/las jovenes, la Declaracion Universal sobre el genoma humano y los derechos
humanos de la UNESCO sefiala en particular a “los responsables de las politicas cientificas”
(art. 20), aunque evidentemente propugnan que se extienda la educacién en materia bioética
a toda la poblacién.

La importancia de educar a la ciudadania en esta materia esta motivada por su participacion
en las politicas publicas, en la elaboracion de leyes y, en general, en cualquier debate publico
relacionado con la edicién genética en la linea germinal para que puedan decidir libremente y,
en definitiva, reforzar la capacidad de accioén y de decisién de los ciudadanos/as en el seno
de la sociedad plural y democratica.

La dificultad de la educaciéon a la ciudadania estriba en “la escasa preparacién de los
ciudadanos para asimilar esta informacién, debido a la alta complejidad y especificidad

139 BELLVER CAPELLA, Vicente, 2013. Educacion, Bioética y Derechos Humanos. En: SIBI. V// Congreso Mundial de
Bioética. Gijon: SIBI, p. 27 ISBN: 978-84-695-7585-7

140 COUNCIL OF EUROPE, 2010. Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education. En:

Council of Europe. Disponible en:
[consulta: 12 de enero de 2022]

149


https://www.coe.int/en/web/edc/charter-on-education-for-democratic-citizenship-and-human-rights-education
https://www.coe.int/en/web/edc/charter-on-education-for-democratic-citizenship-and-human-rights-education

V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

cientifica en esta materia”*'. Esto, a su vez, entorpece la capacidad de posicionarse y valorar
conscientemente las nuevas tecnologias; impide o, al menos, dificulta la participacién de la
poblacién en la deliberacion publica; y pude generar miedos infundados o un optimismo
exacerbado.

La educacién a la poblacion, como hemos sefialado, es fundamental, aunque tampoco
podemos olvidar a los/las profesionales de las diferentes especialidades sanitarias y, sobre
todo en materia de edicidn genética, a los/las cientificos/as e investigadores/as,
“sobresalientes en ciencias y tecnologias, pero deficientes en valores morales, culturales y
sociales". 'Aunque, evidentemente, a nuestro juicio, de una inmensa mayoria de
cientificos/as e investigadores/as no se podria predicar tal caracteristica.

En sintesis, como ha podido percibir el lector, no resulta sencillo que se comprenda la
necesidad de la educacion en bioética por dos motivos: en primer lugar, la educacion en
materia bioética se suele limitar, en el pensamiento general, a la formacién recibida por los/las
profesiones sanitarias en las universidades publicas o privadas; y, en segundo lugar, por la
tendencia a reducir los debates bioéticos a simples aspectos biologicos.

¢Quién o quiénes tendrian que fomentar y garantizar el derecho a la
educacion respecto a los avances en biomedicina?

Tanto en la Declaracién Universal sobre el genoma humano y los derechos humanos, del afio
1997, como en la Declaracion Universal sobre bioética y derechos humanos, del afio 2005,
ambas emitidas por la UNESCO, se dispone el deber de los Estados a impulsar la educacion
en materia de bioética. Ya en el preambulo de la Constitucion de la Unesco se apunta “la
educacion de la humanidad para la justicia, la libertad y la paz son indispensables a la dignidad
del hombre y constituyen un deber sagrado”.

En lo que respecta a la educacion formal, los Estados, de acuerdo con el art. 23 de la
Declaracion Universal sobre bioética y derechos humanos de la UNESCO, son los que tienen
el deber de realizar los esfuerzos posibles para fomentar la formacion y la educacion relativa
a la bioética en todos los planos. Pero la Declaracion de la UNESCO no se limita a los planes
educativos, sino que ademas los Estados tendran que fomentar “programas de informaciény
difusion” sobre conocimientos relativos a la bioética, como los que se derivan de los
problemas surgidos en la esfera de la ética por los progresos en la técnica de edicién genética.

41T ROMEO MALANDA, Sergio, 2006. /ntervenciones genéticas sobre el ser humano y derecho penal. Granada:
Comares, p. 12. ISBN: 978-84-9836-169-8.

142 , 2006, Bioética y educacion para el siglo XX/. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.
ISBN: 9789586838672
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En la misma declaracién de la UNESCO, establece que los Estados son los que tienen el deber
de alentar a organizaciones no gubernamentales nacionales, regionales y estatales, asi como
a las organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales.

En la misma linea, el art. 20 de la Declaracién Universal sobre el genoma y los derechos
humanos de la UNESCO, son los Estados los que tendran que adoptar medidas para propulsar
la educacién y otros medios pertinentes para fomentar los principios contenidos en la
Declaracion, entre los que se encuentran: “Nadie podra ser objeto de discriminaciones
fundadas en sus caracteristicas genéticas” (art. 6), “ninguna investigacion relativa al genoma
humano ni sus aplicaciones ... podran prevalecer sobre el respeto de los derechos humanos,
de las libertades fundamentales y de la dignidad humana de los individuos” o de los grupos
humanos (art. 10). Ademds, el art. 20 establece la formacién en campos interdisciplinarios y
el fomento de la educacion en materia de bioética.

Los poderes publicos, en lo que respecta a la educacion informal, son los que tendrian que
destinar recursos financieros y promover campafias publicas, a través de las redes sociales
institucionales o de los medios de comunicacion tradicionales. Por otra parte, ya existe una
densa literatura e incluso cinematografia, ambas distopicas, sobre los problemas de la edicion
genética en seres humanos como “GATTACA”, “Un Mundo Feliz” (libro escrito por Aldous
Huxley) o “Seleccién Antinatural” (documental de Netflix), entre otros. Aunque se deberia
evitar caer en mundos distopicos, es recomendable que se promulguen campafas que
permitan educar, informar y formar en esta materia. Tal y como ha apuntado la OMS, el
conocimiento proporcionado por los avances puede disminuir las afirmaciones
promocionales exageradas y reducir las preocupaciones sobre las nuevas tecnologias.'

Cuando intervengan agentes privados en las campaiias educativas, seria recomendable que
se supervisaran las fuentes de financiacion, pues no se trata de emprender campanas
educativas para promover una visién negativa o positiva respecto de la edicion genética, sino
de incrementar los conocimientos, habilidades y actitudes, pero sin sesgar estos tres
elementos a favor de la persona encargada de llevar a cabo la tarea educativa. La financiacion
se tendria que llevar a cabo altruista y desinteresadamente, y no para modificar la percepcion
social actualmente vigente, aunque indirectamente, sin ser su objetivo, pueda producir dicha
trasformacion.

De hecho, como apunta Romeo Malanda, el tratamiento publicitario puede verse condicionado
por las corporaciones que detentan grandes intereses econdmicos en juego, de tal forma que

T4WHO,2022. Expert Advisory Committee on Developing Global Standards for Governance and Oversight of Human
Genome Editing. Human genome editing: a framework for gover, p.53 En: WHO [en linea). Disponible en:
. [consulta: 12 enero 2022]

151


https://www.who.int/publications/i/item/9789240030060
https://www.who.int/publications/i/item/9789240030060

V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

se consiga la aprobacién social™. Por ello, como hemos sefialado, seria conveniente
supervisar la financiacién de las campafias sesgadas, tanto aquellas que promueven su
absoluto rechazo como aquellas que provocan una absoluta permision. Sin embargo, mas que
una prohibicién de este tipo de campaiias, lo que se deberia promover es que existan
campafas a través de los medios de comunicacién de ambos tipos, con lo que se fomentaria
una diversidad de opciones a la poblacién y, en definitiva, el espiritu critico.

¢Quién o quiénes seria recomendable que llevaran a cabo la funcion de
educacion en los avances cientificos que tienen una repercusion en el ser
humano, como la edicién genética en la linea germinal humana?

Como puede observar el lector, se trata de un objetivo extraordinariamente ambicioso que
requiere no solo de suficientes recursos personales y presupuestarios del Estado u otros
agentes implicados, sino también de una actuacién coordinada entre todas las personas que
intervienen en la educacion: medios de comunicacion a través de camparfias de comunicacion,
noticias o documentales; los docentes de las universidades publicas y privadas; los centros
de educacion primaria y secundaria; organizaciones no gubernamentales, Estados, CCAA, ...

Por ejemplo, la OMS va a crear un portal de educacién y didlogo en el sitio web de la OMS o
en cualquier otro lugar que proporcione informacion de facil acceso, abierta y confiable. Este
lugar virtual pretende reunir materiales ya existentes, como los desarrollados por la UNESCO,
y facilitar la creacién de nuevos materiales. Los materiales, de acuerdo con la OMS, incluiran
-en tantos idiomas como sea posible- informacién cientifica, ética y social,*por lo que, en
esta materia, la OMS se preocupa de aspectos no estrictamente bioldgicos, sino también
sociales.

Ahora bien, a nivel universitario, el grupo de Trabajo denominado “La ensefianza de la bioética
en Espafia: problemas y propuestas”, de la Asociacion de Bioética Fundamental y Clinica
determind el perfil docente de bioética'®: el conjunto de docentes podrian ser especialistas

144 Romeo Malanda, Sergio, 2006. /ntervenciones genéticas sobre el ser humano y derecho penal. Granada:
Comares, p. 12. ISBN: 978-84-9836-169-8

145 WHO0,2022. Expert Advisory Committee on Developing Global Standards for Governance and Oversight of
Human Genome Editing. Human genome editing: a framework for gover, p.18 En: WHO [en linea]. Disponible en:
. [consulta: 12 enero 2022]

146 SIMON LORDA, Pablo, 2001. La educacion en Biodtica de los profesionales sanitarios. Madrid: Asociacion
Bioética Fundamental y Clinica. ISBN: 8492316527

Este grupo de trabajo adoptd un enfoque centrado en las ensefianzas de bioética del nivel superior universitario,

aunque las notas apuntadas, con determinadas adaptaciones, podrian ser extensibles a la educacion informal y la
educacion no formal
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multidisciplinares como filésofos, juristas, psicologos, trabajadores sociales, médicos,
aunque lo ideal seria que fuera un médico o un enfermero -con una determinada experiencia
y formacion acreditada en materia bioética-, cualquiera de los profesionales citados seria
adecuado, siempre que presente los conocimientos en las siguientes cinco areas con
suficiencia:

“1) Conocimientos de Etica filosofica; 2) Conocimientos de Historia de la Medicina, de la
Enfermeria y de la Bioética; 3) Conocimiento de Derecho sanitario; 4) Dominar, sin graves
limitaciones, la mayoria de los temas de los siete mddulos™’. Este dominio implica estar al
dia sobre las nuevas aportaciones a dichos contenidos que continuamente se estan
produciendo en los debates de la bioética internacional. 5) Conocimientos de Medicina y
Enfermeria o, al menos, familiaridad con el mundo conceptual y real de las profesiones
sanitarias.”*

De las cinco areas senaladas, nos parece interesante destacar el perfil dindmico, que les
permita conocer a los nuevos avances biotecnologicos, como los producidos en edicidon
genética, o cualquier novedad surgida en la bioética, no a nivel nacional, sino internacional,
ademas de los nuevos cambios legislativos que se produzcan. Mas importantes que los
conocimientos técnicos, probablemente, es el respeto a las opiniones de los discentes, por lo
que el docente ha de ser una persona no solo con conocimientos, sino también con
habilidades y actitudes, para poder formar en esos mismos elementos a los alumnos.

Por ultimo, se tendria que reparar en los riesgos que existe en la tarea educativa de la edicion
genética o de cualquier innovacion biotecnoldgica. En primer lugar, la labor de la educacion al
publico en general se podria encomendar a los expertos, aunque tendria que “reparar en los
conflictos de intereses que pueden concurrir en ellos a la hora de realizar imparcialmente esa
tarea”®. Por ello, seria recomendable que se emprendieran campafas, destinadas al conjunto
de la ciudadania y disefiadas por parte de un perfil multidisciplinar y no sesgado de
especialistas en materia de bioética o, al menos, en el caso de que tengan intereses -tanto
favorables como desfavorables-, se podria poner como minimo a dos expertos con posturas
contrapuestas. En segundo lugar, la financiacion de las diferentes campanas seria
aconsejable que no las patrocinaran organismos interesados por alguna postura definida, con

47 L os siete mddulos propuestos son los siguientes: Historia, Fundamentacion, Metodologia, Etica de las
Relaciones Asistenciales, Problemas Eticos del Principio de la Vida, Problemas Eticos del Final de la Vida
Problemas Eticos en Investigacion.

148 SIMON LORDA, Pablo, 2001. La educacion en bioética de los profesionales sanitarios en Espafia. Una propuesta
organizativa. 2° ed. Madrid: ed. Asociacion de Bioética y Clinica, pp. 36-37.

149 BELLVER CAPELLA, Vicente, 2016, “La revolucién de la edicién genética mediante CRISPR-Cas9 y los desafios
éticos y regulatorios que comporta”. Cuadernos de Bioética. N. XXVII, p. 230. ISSN 1132-1989, ISSN-e 2386-3773.
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el objetivo de evitar que estas estrategias se dirijan a inculcar una determinada vision respecto
a la edicion genética en la linea germinal.

¢Como se tendria que desarrollar la educacion en materia de bioética?

En primer lugar, vamos a empezar por los riesgos que se pueden derivar de la educacion en
materia de bioética. Los encargados de realizar tan encomiable labor tendrian que evitar el
riesgo de incurrir en el adoctrinamiento o sesgar la informacion, pues, en vez de manipular o
editar los genes, se va a pasar a manipular la mente de las personas, instaurando, de este
modo, un pensamiento Unico o totalitario, es decir, el del docente o el del agente encargado
de educar. En cambio, lo que proponemos es fomentar el espiritu critico y que sean las
mejores razones o argumentos -sin censurar ningunas- las que primen a la hora de conformar
la verdad de los destinatarios de las acciones educativas, por lo que el conocimiento
argumentativo resulta esencial. De acuerdo con Maria Casado, este ultimo conocimiento que
proponemos “implica contar con las herramientas deliberativas que proporcionan las
CCSS"=0,

La educacion en actitudes, a nuestro juicio, seria deseable que permitiera a los destinatarios
implicarse por aquellas normas que consideren injustas o fomentar los canales de
participacion democratica para cambiar el sistema normativo. Por ello, la educacion no se
tendria que centrar exclusivamente en conocimientos (comprender y conocer) y en
habilidades (saber cémo actuar en un contexto concreto), sino también en actitudes
humanas. El conjunto de conocimientos, actitudes y habilidades también se le conoce como
competencias™".

A la ensefianza de la bioética reducida a la transmision de conocimientos y habilidades, se le
ha denominado “enfoque pedagdgico”, mientras que, a la ensefianza centrada mas en
proporcionar una transformacién emprendida por el propio discente, se le ha llamado enfoque
“mayéutico o socratico”, por parte de Diego Gracia.”” A lo que afadiriamos, el enfoque
“destructivo”, definido como aquella ensefianza inclinada en imponer las actitudes del
docente al discente. Este ultimo enfoque es una variacion del enfoque mayéutico o socratico.

150 CASADO, Marfa, 2011. “Sobre la educacion en bioética”, .N.39,p. 12. ISSN. 0797-
4302.

151 EPSTEIN, Ronald, 2002. “Defining and assessing professional competence”. JAMA. N. 287, pp. 226-35. [consulta:
12 de enero de 2022]. Disponible en:

152 GRACIA, Diego, 1998, La ensefianza de la bioética en Espafia: un enfoque socratico. En: SaBlA. J, ed. Asociacion
de Bioética Fundamental y Clinica. La Bioética lugar de encuentro. Actas del Il Congreso Nacional. Madrid: ABF y C,
pp. 73-84
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Ahora bien, para algunos, cuando los alumnos y las alumnas llegan a las facultades, las
actitudes basicas de las personas ya estan formadas, por lo que no seria conveniente incidir
en las actitudes.”® Todas las personas tenemos unas actitudes, pero, si existen buenas
razones -no impuestas por los que desarrollen la educacion formal o informal- para abandonar
una actitud, seria irracional no hacerlo o fanatico por parte del receptor. La mayoria de las
personas experimentamos cambios en nuestras actitudes en la educacién no formal. Nos
preguntamos: ;Como se puede tener una vision critica o autocritica si los valores y actitudes
son inalterables en las personas? La mayoria de los planes de estudio incluyen el
pensamientos critico o autocritico.

Frente al planteamiento de la inalterabilidad de las actitudes, para Adela Cortina, si no se parte
de unavocacion, es decir, las actitudes y los valores que se poseen previamente y que inducen
a las personas a comportarse virtuosamente en el plano moral, resulta extremadamente
complejo que el docente pueda facilitar la transformacion de las actitudes por si mismo™*. Lo
que esta claro es que la nefasta labor docente, de algunos profesores, puede llegar hasta el
punto de Impedir o reprimir el ejercicio del desarrollo moral de los/las discentes'™>. En
definitiva, no desarrollar las actitudes de los/las discentes o bloquearlas resulta pernicioso,
en un caso por exceso y en el otro por defecto.

En todo caso, a nuestro juicio, excluir las actitudes y las habilidades del proceso de formacion,
supondria convertir la educacién en una transmision de conocimientos, por lo que, de los tres
enfoques descritos, el enfoque “mayéutico o socratico” podria ser un buen modelo a adoptar,
pero sin caer en el posible riesgo de adoptar el enfoque “destructivo”. Por otro lado, el
desarrollo de habilidades resulta imposible sin los previos y minimos conocimientos, aunque
sean basicos.

Por otra parte, si en los apartados anteriores, hemos visto la tendencia de dirigir la educacion
en bioética esencialmente a los y las profesionales o los investigadores e investigadoras que
se dedican a las ramas técnicas, lo mismo sucede con los temas que se tratan, escasamente
centrados en temas sociales o filosoéficos. La educacién no se puede centrar exclusivamente
en un mero analisis cientifico o técnico, reducido a los evidentes problemas derivados de la

53Esta investigacion se refiere a los estudiantes de las facultades de Medicina: CULVER, Charles, et al., 1985.
“Basic curricular goals in medical ethics”. N Engl J Med. Vol. 4,n. 312, pp. 253-256. [consulta: 12 de enero de 2022].
Disponible en:

154 CORTINA, Adela, 1998. Hasta un pueblo de demonios. Etica publica y Sociedad, Madrid: Taurus, pp. 150-151.

155 , Donnie, , DeWitty , Fredric, 2009, “Further exploration of the relationship between
medical education and moral development”. Camb Q Health Ethics. N. 5, pp. 444-449. [consulta: 12 de enero de

2022]. Disponible en:
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seguridad técnica o de los riesgos que puede suponer la edicion genética de la linea germinal
en la salud de la generacion presente y de las generaciones venideras, debido a que puede
afectar a la justicia, a la dignidad humana, a la proporcionalidad, a la equidad, a la autonomia
de las personas, entre otros posibles perjuicios. Si bien es cierto que no se puede dejar de lado
una alfabetizacioén cientifica en esta materia, aunque no es menos cierto que es necesario
proporcionar herramientas para la valoracion y la reflexion critica.

El Convenio de Oviedo, en el art. 23, en lo relativo a los debates que surgen en torno a los
avances de la biomedicina, recomienda incluir las implicaciones “médicas, sociales,
econdémicas, éticas y juridicas”. Por su parte, la Declaracién Universal sobre el genoma
humano y los derechos humanos de la UNESCO habla de “formacién en campos
interdisciplinarios”. De lo contrario, se incurriria en una visién simplista de las repercusiones
e implicaciones negativas de la edicion genética o de cualquier avance en biomedicina, asi
como del deslumbramiento de los beneficios de la edicién genética, aunque tampoco se
pueden perder de vista las inimaginables oportunidades que pueden ofrecer los nuevos
avances biotecnoldgicos. En todo caso, se trataria de comprender las diferentes perspectivas
con detalle, para yuxtaponerlas y contraponerlas con la propia vision. Con ello, se lograria
tener suficientes herramientas para la participacion publica.

En base a lo anterior, se podrian tratar, con las correspondientes adaptaciones al ambito
académico, una serie de implicaciones como las siguientes: ;Quién controlara la edicién
genética: los Estados, los progenitores o el mercado?; una vez la técnica sea segura y sin
riesgos técnicos, ¢ seria juridicamente reprochable, o al menos moralmente, que los padres no
modifiquen la linea germinal humana con el objetivo de curar una enfermedad?, ;puede
suponer la edicion humana de mejora una division social entre los mejorados y el resto de
personas?, ;puede provocar la edicidon genética la ruptura del Estado social y generar
inequidad entre la sociedad?, ;estamos frente a un nuevo tipo de eugenesia?, ;podria darse
una sobrepoblacion si se incrementa sustancialmente el nivel de vida de las personas?... Estas
cuestiones son algunas de las que se han planteado desde el ambito iusfiloséfico. Tras la
estrategia educativa, la respuesta a algunas de estas preguntas -dependiendo de la persona-
sera positiva, mientras que las de otras sera negativa, pero seria recomendable que se
fomente el espiritu critico, y no imponer determinados puntos de vista sin razén alguna o con
razon.

Conviene realizar una precision, “el principal objetivo de la divulgacién cientifica no consiste
en popularizar la ciencia para que las capas sociales menos alfabetizadas puedan
comprender sus principales desarrollos y adopten actitudes ampliamente favorables hacia
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sus aplicaciones”®, puesto que entonces en vez de hablar de divulgacién estariamos
hablando de popularizacion de las técnicas.

Como se desprende de las preguntas anteriores, la educacion relativa a la edicidn genética no
puede consistir en un mero analisis basico de las cuestiones en perspectivas cientificas y
médicas, ya que la mayoria de las declaraciones bioéticas, por el momento, han estado
dominadas desafortunadamente por este enfoque poco enriquecedor.””En todo caso, la
respuesta a estas preguntas y a otros interrogantes que se puedan plantear no se le puede
dar soluciones maniqueas, puesto que los problemas bioéticos complejos normalmente se
suelen desarrollan en la escala de grises y, por ello, es imprescindible que el proceso educativo
ensefie a distinguir y comprender los diversos matices.

Ya sefalaba, hace mas de 20 afos, Lydia Feito que era mucho lo que quedaba que hacer en
la divulgacién de las nuevas tecnologias, apuntando que “Solo la informacidn y la reflexion
profunda y pausada sobre estos temas pueden evitar la aparicion de fantasmas, miedos y
rumores infundados que no son sino aliento para concepciones superficiales, tergiversadas y
dogmaticas sobre las nuevas tecnologias”’*®. Por parte de la comunidad cientifica, se ha
efectuado un gran esfuerzo en la educacion, sin embargo, no ha sido eficaz ni suficiente para
influir en la opinidn publica, ya que no existe una correlacion entre la “cantidad de informacion
y la calidad de la percepcion de las biotecnologias”, debido a que la percepcidn de las técnicas
genéticas estd mas basada en aspectos vivenciales y emocionales que por el conocimiento™".
Posiblemente, a dia de hoy, todavia quede un largo camino que recorrer para implementar mas
profundamente el derecho a la educacién respecto a las nuevas tecnologias, como la edicion
genética.

En segundo lugar, el grupo de trabajo Proyecto de Educacidn Cientifica Ambiental "Cambio 2",
cuyo objetivo es dotar a las asignaturas relacionadas con las ciencias de la naturaleza, dentro
de la Educacion Secundaria Obligatoria, de herramientas de trabajo con un enfoque ambiental.
En la unidad didactica sobre genética y evolucidn, se plantean a los estudiantes una serie de

% MORENO MUNOZ, Miguel. Enciclopedia de Bioderecho y Bioética: Difusion cientifica. En: Catedra
Interuniversitaria de Derecho y Genoma Humano [en linea)] Disponible en:
[consulta: 12 enero 2022]

157 ANDORNO, Roberto, et. al. 2020. “Geneva Statement on Heritable Human Genome Editing: The Need for Course
Correction”. Trends in Biotechnology. Vol. 38, n. 4. [consulta: 12 de enero de 2022]. Disponible
en:

58 FEITO GRANDE, Lydia, 1999. £/ suefio de lo posible. Bioética y terapia génica. Madrid:
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159 ROMEO MALANDA, Sergio, 2006. /ntervenciones genéticas sobre el ser humano y derecho penal. Granada:
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problemas, para que los estudiantes, organizados en grupos, discutan las actividades y
colaboren en la investigacion y en la busqueda de soluciones a cada problema que se les
plantea. Entre los problemas que se les plantean, mientras que tres de ellos tratan aspectos
no técnicos-cientifico o que podrian tener un enfoque socioldgico, filosofico o, en definitiva,
social: “;Cudles son las implicaciones sociales de la manipulacion genética?, ;se pueden
elegir las caracteristicas de un hijo?, ;qué ocurre si se conoce el genoma de una persona?; el
resto adopta un perfil mas cientifico: ;cudles son los mecanismos de la herencia?, ;cémo
cambian las especies?, ;en qué consiste la ingenieria genética?"®

En tercer lugar, vamos a analizar las propuestas de cambios en los planes de estudios. La
OMS, en relacion a la educacion en el ambito formal, recomienda la inclusion de mddulos
complementarios en las ensefianzas universitarias de postgrado, en las que la edicion
genética se convierta en un instrumento frecuentemente o eventualmente utilizado. La OMS
propone contenidos relacionados a las politicas nacionales, la historia de la genética, la
investigacion e ingenieria, las actualizaciones sobre la investigacion de la transferencia de
genes y la terapia génica, y una vision general de bioética, filosofia, derecho, sociologia en
relacion con la ediciéon genética’™'. Las universidades que no se adapten o no se hayan
adaptado a la ensefianza biotecnoldgica y bioética no se encontraran a la vanguardia y el
dinamismo de las nuevas revoluciones técnicas.

A nuestro parecer, una vez finalizados los estudios universitarios tanto de grado como de
postgrado, se tendria que prolongar la formacién en bioética, pues “los dilemas éticos de la
ciencia biogenética acrecientan la incertidumbre en torno a los procesos decisorios, los
cuales se hacen depender cada vez con mayor realismo de dindmicas de formaciéon moral
mas apegadas a la condicién humana del sujeto, en virtud de los retos de transformacion
socio-cultural antepuestos por la experimentaciéon con seres humanos.”’®? La formacion
continua, al igual que la formacion de grado y de postgrado, abarcaria tanto las habilidades,
como los conocimientos y las actitudes.

En los tres ambitos -sociedad, educacién superior y secundaria-, nos parece oportuno que se
enfoque la educacién a través de “..un método de discusién, un procedimiento que nos

160 ROJERO, Fernando, 2004, Cuaderno de actividades didacticas, Santander: Didactica Ambiental, S.L, 2004.
ISBN: 84-930751-0-8
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permita llegar a acuerdos razonables a través de un intercambio de razones capaz de eliminar
las malas razones y las que parecen buenas, pero no lo son”'¢3,

Conclusion Final

No solo se debe pedir al publico que participe en el debate publico, sino que también se les
debe dar la informacién y la educacién adecuadas con respecto a los hechos conocidos, asi
como las incertidumbres con respecto al uso de la edicidén de genes en la investigacion y en
la clinica, por lo que requiere, de manera urgente, una labor de educacion en materia de nuevas
biotecnologias. La educacion en esta materia esta dirigida no solo a los investigadores, sino
que esta destinada a toda la poblacion sin excepciones. Con este objetivo, se requiere una
actuacion coordinada entre todas las personas que intervienen en la educacion: medios de
comunicacioén a través de campafas de comunicacion, noticias o documentales; los docentes
de las universidades publicas y privadas; los centros de educacién primaria y secundaria;
organizaciones no gubernamentales, Estados, CCAA, ... Por ultimo, seria conveniente que se
adoptara un desarrollo y un enfoque como el que hemos sefialado en la respuesta de ultima
de las preguntas planteada.

163 ATIENZA, Manuel, 2004. Bioética, derecho y argumentacion, Lima-Bogota: Ed. Temis, Palestra, pp. 114y ss.
ISBN 9972-733-70-X
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Resumen

Queriendo, o sin quererlo, se ha ido asumiendo una concepcidén pragmatica y
funcionalista de la universidad, de acuerdo con las demandas y las necesidades del mercado
laboral, y no de las del mercado de las letras y del conocimiento, hasta el punto de que el
alumno se ha convertido en un potencial cliente, en uno mas del mercado, lo que la
deshumaniza, hasta convertirla en una escuela de negocios que desprecia, 0, cuando menos,
desaconseja aquellos valores culturales que deben ser tutelados y promovidos por todo
centro de ensefianza que se precie, ya sea la universidad, un instituto o una escuela de primera
ensefianza. De lo contrario, cabra recordar las palabras de Petrarca “povera e nuda vai,
filosofia”. Pobre y desnuda quedara la universidad si la despojamos de sus mejores ropajes,
gue no son otros que los del saber.

Paideia

En la introduccién a su obra Pedagogia, publicada en 1803, Kant dejé una inolvidable
reflexion, en la que recuerda que el hombre es fruto de la educacién: “Unicamente por la
educacién el hombre puede llegar a ser hombre. No es, sino lo que la educacion le hace ser”%4.
Sin duda, en ella esta implicita un deseo, una esperanza y una creencia propia de una época
que entendia que la luz de la razén y de la cultura traeria el inexorable progreso. La vida, y la
cara mas negra de la Historia, han demostrado que no siempre se cumple esta encomiable
aspiracion. Con la lucidez que le caracteriza, George Steiner se pregunta: “;Es posible que, tal
vez, las humanidades puedan volverle a uno inhumano? ;Es posible que la cultura, lejos de

164 KANT, Immanuel. Pedagogia, Madrid: Akal, 2003., 31 p. ISBN 978-84-460-2086-8
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hacernos mejores, lejos de afinar nuestra sensibilidad moral, la atenien?"'% ;Es posible —nos
preguntamos— que la cultura solo sea la manifestacion del inapelable retroceso de la Historia?
Nosotros nos inclinamos a pensar que, salvo episodios concretos, la paideia, la formacion,
nos proporciona el subsuelo necesario para armonizar el mundo, la realidad circundante, con
el ser del hombre, con sus ideas y anhelos, porque solo en la cultura la inteligencia ni se
dogmatiza ni se inmoviliza, todo lo contrario, se vuelve reflexiva y dialogante. A sensu
contrario, la ignorancia, con su codigo de silencio, nos convierte en prisioneros solitarios e
inmoviles, siempre encadenados al aspero suelo de una caverna que solo proyecta sombras
chinescas, imagenes difuminadas de una realidad que no existe, porque la luz del saber no
puede penetrar en nuestra oscurecida mirada (Rep. VII). Una visién dramatica del ser humano
que nos permite comprender que, si la sociedad se recubre de palabras huecas o de
pragmatismos estériles, Unicamente cabe esperar una existencia tan difusa como insensata.

Como vemos, la preocupacion por la formacion del ser humano siempre esta presente. Es
I6gico que asi sea, porque la cultura y el saber abordan cuestiones esenciales para el
desarrollo de la vida. Asi lo advierte el prisionero liberado, quien pronto comprende que la
felicidad que proporciona el conocimiento determina un comportamiento ético, un
compromiso de ineludible cumplimiento: la luz de la verdad obliga —siempre— a transmitirla
(Philia), porque en ella, el pensamiento no se angosta, se dinamiza. A este quehacer se dirigira
sin mayor demora, y lo hara aun sabiendo que sobre su cabeza sobrevuela un eco no olvidado:
la muerte de Sécrates, que no es otra que la que refleja una sucesion de inquietantes aporias:
ipara qué pensar?, ;para qué filosofar?, ;para qué dialogar? La respuesta se antoja sencilla:
para no olvidar que en las palabras, pronunciadas o escritas, se abre un infinito espacio para
esa verdad que el hombre anhela encontrar.

A ese saber contribuyd, decisivamente, la paideia, una educacion que se aleja de la
arbitrariedad del poder para formar el alma de quien se acoge a ella. No es extrafio, pues, que
la propia cultura griega viera en la formacion del ser humano no solo la fuente de la
racionalidad y del saber, sino del bien y de la felicidad, un agua viva y convulsa que todo lo
abraza y todo lo mueve: la pasion, el placer, el dolor, el amor, el miedo, el silencio, la memoria
y el tiempo; una paideia que nace de la admiracién por una serie de “maestros de la sabiduria”,
cuya profesion, en palabras de Protagoras, consistia en educar a los hombres en un saber que
trascendia del mero conocimiento de la naturaleza para captar, en los hechos y en los actos
cotidianos, lo verdaderamente insdlito y asombroso: el saber sobre el hombre y sobre lo que
le rodea; un saber que busca el saber. Ese mirandum fue el principium, el initium de una
Filosofia que, al preguntarse ¢ por qué existe el ser?, invita a sumergirnos en la necesaria duda

165 STEINER, George. Un largo sdbado. Conversaciones con Laure Adler, Madrid: Siruela, 2017, 99 p. ISBN
0788416638758
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y a transitar por un conocimiento que es critico y reflexivo, y en ese saber, el asombro “es el
comienzo de la Filosofia”.

Hacia esa formacién debe dirigirse todo docente, sea o no universitario, aun a sabiendas,
como afirmara Heidegger en ;Qué significa pensar?, que “ensefiar es todavia mas dificil que
aprender. Sabemos muy bien esto, pero pocas veces lo pensamos. ;Por qué enseiar es mas
dificil que aprender? No porque los docentes hayan de estar en posesion del maximo posible
de conocimientos y tenerlos siempre a disposicion. Ensefiar es mas dificil que aprender
porque implica un hacer aprender. Es mas, el auténtico maestro lo Unico que ensefia es el arte
de aprender. Por eso con frecuencia la aportacion del docente despierta la impresién de que
propiamente no se aprende nada con él, en cuanto de pronto hemos pasado a entender por
‘aprender’ la transmisidon de conocimientos Uutiles. [..] llegar a ser maestro es una cosa muy
elevada, y, desde luego, es muy distinto a llegar a ser un profesor famoso” ',

Leido el texto del filosofo aleman, la pregunta se antoja evidente: ;Cémo ensefar el arte de
aprender?, o si se prefiere ;como hacer que nuestros alumnos se inclinen por la senda del
saber? Seguramente hay muchas férmulas. La nuestra no es original, ni pretende serlo.
Nuestra respuesta no puede ser otra que la de intentar sacarles de esa incertidumbre que
adormece y aletarga, maxime en esta sociedad influenciada, con la Unica herramienta que
conocemos, que no es otra que la palabra que ensefia a conocer la verdad de un conocimiento
que se adquiere cuando nos adentramos en las paginas de unas obras y unos autores nos
cautivan por un lenguaje y unos personajes que nos llevan a comprender que “la formacién de
la inteligencia y de la mente tiene que ser lo primero” (Platén, Las leyes, V, 743 e).

Utilitas

Sin duda, somos deudores de estas ensefianzas clasicas, y de “esos griegos” que fueron
quienes nos ensefaron a pensar y a ver la realidad que nos circunda. Pero al leerlos,
advertimos, también, que desde la Antigliedad, la paideia — humanitas— siempre se ha visto
sometida al escrupuloso mirar del mundo de la utilitas. El pasaje inolvidable de la joven tracia
nos lo confirma (7eeteto, 174-175). La anécdota es significativa. En ella, Platéon cuenta que
Tales de Mileto, “cuando estudiaba los astros, se cay6 en un pozo, al mirar hacia arriba, y se
dice que una sirvienta tracia, ingeniosa y simpatica, se burlaba de él, porque queria saber las
cosas del cielo, pero se olvidaba de las que tenia delante y a sus pies”. Dos mundos
contrapuestos: el del filésofo, quien busca la totalidad del saber (Republica 475a), pero no
como un fin en si mismo, sino para, a través de él, “contemplar la verdad” (Republica 479c), y
el de la joven sirvienta, apegada a la unica verdad que conoce, la de la realidad que tocan sus
manos y sus pies. Ambos engloban dos formas de plantear el sentido y la interpretacién de la

166 HEIDEGGER, Martin. ;Qué significa pensar?, Madrid: Editorial Trotta, 2005, 77-78 pp. ISBN 9788481647884.
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existencia, pero sélo un camino conduce a ftaca, el que se transita bajo un “discurso
acompafado de ciencia” (Fedro, 276e); el de la ignorancia, aunque no sea imputable a la
persona (la joven tracia), siempre nos sumerge en “el rio de la Indiferencia, cuya agua no puede
ser contenida en ningun recipiente” (Republica 621a).

Para quienes escriben este estudio, esta breve anécdota es una fuente de ricas sugerencias,
de las que nos servimos para comprender esa forma totalizadora de entender el saber que
ejemplificaba Kant en el Prélogo a la primera edicion de su Critica de la razon pura:

“La mente humana tiene un destino singular; en un género de conocimientos, es
asediada por cuestiones que no sabe evitar, porque le son impuestas por su misma
naturaleza, pero a las que tampoco puede responder, porque sobrepasan totalmente
el poder de esa mente”'®’.

Estas cuestiones interminables entretejen la vida de los hombres que se acercan a esas
eternas preguntas que, por abiertas, dan sentido y contenido a su existencia. Sin embargo, la
pobreza de nuestro suelo intelectual, ya sea académico o gubernamental, nos llevan a
transitar por caminos mas yermos y exiguos, los que dibujan la “tirania” de la utilidad, o de la
exigua especialidad (de esos “nuevos bdrbaros”, como diria Ortega), los que cuestionan la
importancia de lecturas como las de Homero, Cicerén, Aristételes o Spinoza'®®. En definitiva,
caminos que desoyen las voces que claman por otra forma de entender la formacién
universitaria, voces como las de Kant, quien recuerda que “Lo que hay que esperar, pues, de
un profesor es que, en primer lugar, forme en sus oyentes al hombre de entendimiento,
después al de razon y, por ultimo, al sabio”, pero siempre sin que “se invierta el método”, de lo
contrario, el alumno recibiria una “ciencia prestada”, “como pegada, adosada”, porque la
finalidad de la ensefianza ha de ser que el alumno pueda pensar por si mismo, sin necesidad
de tutelas ni dogmas, razén por la que esgrime que el docente “No debe enseriar
pensamientos, sino ensefiar a pensar. Al alumno no hay que transportarle sino dirigirle, si es
que tenemos intencidn de que en el futuro camine por si mismo”'®, un camino que solo podra

167 KANT, Immanuel. Critica de /a razon pura, Barcelona: Orbis, 1984, 7 p. ISBN 84-7530-607-1.

168 JSLAR PIETRI, Arturo. Fantasmas de dos mundos, Barcelona: Seix Barral, 1979, 31-33 pp. ISBN 10 8432203491
“Serfa muy negativo que pudiéramos volverle la espalda a Homero excusandonos con la simple y superficial
cuestién de ‘;Qué nos importa la Guerra de Troya?' [..] Seria una inmensa desgracia y miseria condenar a los
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transitar si es capaz de comprender que el pensamiento se abre paso a partir de la pregunta
que da sentido a nuestra vida.

Nos preguntamos: ; se equivocaba Kant? La respuesta la hallamos en uno de los didlogos mas
celebrados de Platdn, el que mantiene Sdocrates con el esclavo de Menén. En él, el lector
aprende una sabia leccion: el desconcierto que nos origina la obligacién de hacer frente a las
preguntas que se nos plantean se convierte en la condicion indispensable para alcanzar el
conocimiento, de ahi que, una vez concluida la experiencia, el viejo fildsofo pueda afirmar: “No
se alcanza el saber enseriando a alguien, sino preguntandole, y como sacandole la ciencia de
si mismo” (Mendn, 85d). Si leemos con el cuidado que merecen los textos clasicos,
comprenderemos que ese saber —o esa actividad investigadora que surge de la dinamica
pregunta-respuesta-—, tiene su origen en la busqueda, permanente e inabarcable, de lo que no
es visible a nuestros ojos, pero a la que no podemos renunciar, porque esta, “como en un
suefio”, en el interior de nuestro ser (Mendn, 85c). Por el contrario, si en nosotros no habita el
asombro, o la légica curiosidad, la trivialidad se instala, y con ella, la afirmacion que hiciera
Heidegger se reviste de tragica actualidad: “Lo gravisimo de nuestra época grave es que
todavia no pensamos””® lo que deberia ser pensado.

La crisis del saber

Sabida esta verdad, el problema que planteamos no es de escasa envergadura: ;por
qué la Universidad, y con ella el saber, se halla en crisis? Permitaseme que inicie este dialogo
silencioso con mi lector haciéndome eco de las palabras que escribiera Alejandro Llano sobre
el devenir del saber universitario:

“Se ha encendido la alerta roja sobre la suerte de las disciplinas humanisticas en los
diversos niveles de ensefianza. Como si respondieran a un toque de trompeta, casi
todos los paises occidentales han emprendido reformas de sus planes de estudio, con
una orientacién sospechosamente coincidente: encaminar toda la educacién formal
hacia el rendimiento econémico, a base de implantar instrumentos estereotipados de
evaluacion y control regidos por el pragmatismo, disminuyendo asi drasticamente la
presencia de la literatura, la historia y la filosofia en la escuela y la universidad. El
resultado es desolador y —a pesar de la docilidad caracteristica de las sociedades
tecnificadas— se estan escuchando, cada vez mas altas, voces de protesta de muy
variadas procedencias”.

Con esta inquietante reflexion inicia el profesor Alejandro Llano su articulo sobre el ocaso de
las humanidades. Inquietante si, pero no carente de razén. En su analisis, el autor acierta al

170 HEIDEGGER, Martin. ;Qué significa pensar?, ob. cit., 11 p.
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sefalar que se ha “encendido una alerta roja” en el ambito de las disciplinas humanisticas,
una alerta que, por desgracia, no soélo afecta al campo de las humanidades, sino que se
extiende como una marea negra por todas las ramas del saber. ;Cudl es la causa? La
respuesta se nos antoja evidente: una reforma de los Planes de Estudio incardinada hacia el
rendimiento econémico y la tecnificacion del saber, una dinamica que ha llevado a primar mas
el pragmatismo, el positivismo o un incierto mercado laboral que aquellos otros saberes que
nosotros reivindicamos por ser los pilares sobre los que se edificd una cultura milenaria.

No somos incautos. Esta no es una crisis actual. Es una crisis siempre presente. La hallamos
recogida en el “Discurso de las armas y las letras’. En la obra de Cervantes, en un didlogo que
ha pasado a la Historia, las letras afirman que sin ellas no se podrian sustentar las armas,
porque toda guerra tiene sus leyes y sus inquebrantables cddigos, a los que las armas se
acogen y veneran. Por su parte, las armas, orgullosas de su poder y de su fuerza, responden
que las leyes no se pueden sostenerse sin su cobijo, porque solo con el filo de la espada se
defienden las republicas, se conservan los reinos, se guardan las ciudades, se aseguran los
caminos y se despejan los mares de cosarios'”".

De nuevo la inquietante pregunta nos miray nos inquiere: ;se equivoco Cervantes? Decantarse
por una respuesta no es facil. El tiempo que nos separa es lo suficientemente extenso para
no aplicar una estricta analogia. Pero si somos conscientes de que, hasta nuestros dias, “la
accion” ha supuesto una tentacion que la Universidad ha sabido resistir, no por un orgullo mal
entendido, sino porque ha sido consciente de que su ambito no puede ser otro que el de la
Ciencia y el Saber (las letras), y no el de la mera especulacién o el de la ganancia econémica
(las armas), una esfera tan alejada de la bisqueda de esa verdad, siempre inalcanzable, de la
que la Universidad participa de ella cuando la tiene como meta suprema. De nuevo, Platon, al
final de libro quinto de la Republica, delimita la finalidad ultima de todo saber, que no es otra
que la de alcanzar a very analizar esa misteriosa, débil y engafiosa verdad que conlleva critica,
interpretacion, riesgo, pero siempre instrumento de descubrimiento, de conocimiento e
introspeccion, el que nos permite no traicionarnos, no dejarnos embaucar por los estériles
vaivenes de cada época:

Glaucon: “;Quiénes son los verdaderos filésofos?
Sécrates: Aquellos que contemplan la verdad” (475e).

Sin embargo, esta es una crisis que se ha agudizado a lo largo de la pasada centuria. Una de
las mentes mas licidas y mas comprometidas del debate intelectual de principios del siglo

171 CERVANTES, Miguel de. Don Quijote de la Mancha, Madrid: Catedra, 1977, Cap. XXXVIII. ISBN 84-376-0117-9.

165



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

XX fue, sin duda, la de Max Weber'”?, quien, ante la preocupacién que sentia por los problemas
de la Universidad de su tiempo, se pregunté: “;Como se presenta hoy la ciencia como
profesion, en el sentido mdas material del término? Desde el punto de vista practico esta
pregunta equivale esencialmente a esta otra: ;Cual es hoy la situacion de un graduado que
estd resuelto a consagrarse profesionalmente en la ciencia dentro de la Universidad?”'”3. Su
respuesta no puede ser mas desoladora: el arquetipo del hombre de ciencia que salga de las
nuevas Universidades, cada vez mas americanizadas y tecnologizadas'* sera el
especialista’”: un universitario ajeno a la cultura, a la formacioén integral y cultivada; un
hombre que se vera desplazado por la imparable expansion de una burocracia que ha
traspasado los aspectos culturales mas intimos del saber, lo que le lleva a abandonar la
Universidad, a verla como un mundo ciego, muy alejada de aquel espiritu humboltdiano, de
aquella “aristocracia espiritual” en la que ha crecido y aprendido’’®: “Las ventajas técnicas de
esta situacion son indudables, como lo son las de toda empresa capitalista y burocratizada.
El nuevo “espiritu”, sin embargo, esta muy alejado de la vieja atmdsfera histoérica de las
Universidades alemanas”'’’. Nacia ante sus impavidos ojos una nueva Universidad y un nuevo
espiritu, y con él, el declinar de una forma de entender la cultura y el saber, un declinar que le
hizo elevar una pregunta a un joven aspirante a docente: “; cree usted que podra soportar sin
amargarse y sin corromperse el que afio tras afno pase delante de usted una mediocridad tras
otra? [..] He de decir, no obstante, que yo al menos he conocido a muy pocas personas que
puedan soportar esto sin dafo para su vida interior”’’®. Una pregunta que aun sigue vigente en
el pensamiento de quienes profesamos la docencia, y que intuimos que formara parte de la
memoria colectiva de esta profesién durante muchas décadas, si no siglos.

172 PIEDRAS MONROQY, Pedro Andrés. Una lectura de Humboldt. Max Weber y la Universidad alemana, En: Arbor
clencia, pensamiento y cultura, 2008, no. 731, 481-493 pp.

173 WEBER, Max. £/ politico y el cientifico, Barcelona: Altaya, 1995, 180 p. ISBN 84-487-0217-4.
174 WEBER, Max. £/ politico y el cientifico, ob. cit., 184 p.: “Podemos ver ahora con claridad como la reciente

ampliacién de la Universidad para acoger en su seno nuevas ramas de la ciencia se esta haciendo entre nosotros
siguiendo patrones americanos. Los grandes Institutos de Medicina o de Ciencias se han convertido en empresas

m

de ‘capitalismo de Estado”.
175 WEBER, Max. £/ politico y el cientifico, ob. cit., 191 p.: “En la actualidad la situacion interior de la vocacion
cientifica esta condicionada, en primer lugar, por el hecho de que la ciencia ha entrado en un estadio de
especializacion antes desconocido y en el que se va a mantener para siempre”.

176 \Weber, Max. £/ politico y el cientifico, ob. cit., 189 p.

177 \Weber, Max. £/ politico y el cientifico, ob. cit., 185 p.

178 \Weber, Max. £/ politico y el cientifico, ob. cit., 190 p.
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Esta idea de la crisis de la Universidad humanista, creadora de cultura y de un saber
acumulado en el tiempo se halla recogida en la dolorosa reflexion que Martha Nussbaum
realiza en el prologo de su obra Sin fines de lucro, donde sostiene:

“Estamos en medio de una crisis de proporciones gigantescas y de enorme gravedad
a nivel mundial. No, no me refiero a la crisis econémica global que comenzé a
principios del afio 2008 [..] No, en realidad me refiero a una crisis que pasa
practicamente inadvertida, como un cancer. Me refiero a una crisis que, con el tiempo,
puede llegar a ser mucho mas perjudicial para el futuro de la democracia: la crisis
mundial en materia de educacién.

Se estan produciendo cambios drdsticos en aquello que las sociedades democraticas
ensefian a sus jovenes, pero se trata de cambios que aun no se sometieron a un
analisis profundo. Sedientos de dinero, los estados nacionales y sus sistemas de
educacion estan descartando sin advertirlo ciertas aptitudes que son necesarias para
mantener viva a la democracia. Si esta tendencia se prolonga, las naciones de todo el
mundo en breve produciran generaciones enteras de maquinas utilitarias, en lugar de
ciudadanos cabales con la capacidad de pensar por si mismos, poseer una mirada
critica sobre las tradiciones y comprender la importancia de los logros y los
sufrimientos ajenos. El futuro de la democracia a escala mundial pende de un hilo”"”°.

Una vez que ha sefialado que la crisis de la docencia se halla extendida como un cancer que
impide el pensamiento critico a quienes acuden a las aulas, llega a precisar cuales son, a su
juicio, esas raices profundas que estan doblegando los pilares de la ensefianza; unas raices
que nosotros las sentimos como nuestras:

“En casi todas las naciones del mundo se estan erradicando las materias y las carreras
relacionadas con las artes y las humanidades, tanto a nivel primario y secundario como
a nivel terciario y universitario. Concebidas como ornamentos inutiles por quienes
definen las politicas estatales en un momento en que las naciones deben eliminar todo
lo que no tenga ninguna utilidad para ser competitivas en el mercado global, estas
carreras y materias pierden terreno a gran velocidad, tanto en los programas
curriculares como en la mente y el corazén de padres e hijos. Es mas, aquello que
podriamos describir como el aspecto humanistico de las ciencias, es decir, el aspecto
relacionado con la imaginacion, la creatividad y la rigurosidad en el pensamiento
critico, también esta perdiendo terreno en la medida en que los paises optan por

179 Nussbaum, Martha C. Sin fines de lucro: por qué la democracia necesita de las humanidades, Buenos Aires:
Katz, 2010, 19-21 pp. ISBN 978-84-92946-17-4.

167



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

fomentar la rentabilidad a corto plazo mediante el cultivo de capacidades utilitarias y
prdcticas, aptas para generar renta”'®,

¢A alguien le cabe la menor duda de que hoy en dia, defender las humanidades, como ejes
centrales de la ensefianza, solo el silencio, cuando no el reproche, incluso de los estamentos
académicos? El resto: pesimismo y melancolia

Descubrir y ensenar la verdad

Afortunadamente, estas ideas que exponemos son compartidas por un sector nada
desdefiable del ambito universitario. Asi lo corrobora Allan Bloom en su obra £/ cierre de /la
mente moderna (1987)'®, un libro que tiene como objeto tanto la critica a esa “morada de la
razon” que deberia ser la Universidad, como la revision de las ideas predominantes en la
segunda mitad del siglo XX, en especial, las que hacen referencia al relativismo cultural y
moral de la sociedad contemporanea; un relativismo que trae consigo la ambigiiedad y la
ambivalencia sobre el valor de las instituciones y de las normas, hasta hacer ver —con Rorty—
que ya “no existe ningun objetivo primordial llamado ‘descubrir la verdad’ que tenga
precedencia por encima de los demads ... los pragmatistas no creemos que la finalidad de la
indagacion sea la verdad. La finalidad de la indagacion es la utilidad”™®2.

Esta vision utilitarista de la cultura ha llevado a autores como Alain Finkielkraut a sostener
que “la barbarie ha acabado por apoderarse de la cultura. A la sombra de esa gran palabra,
crece la intolerancia, al mismo tiempo que el infantilismo”'®, el mismo que lleva a sostener

En andlogo sentido se manifiesta Bloom cuando reconoce que la sociedad actual sufre de esa
conciencia volatil, de ese errar incierto del Aic et nunc, del ‘aqui y ahora’, que la lleva a “vivir
contra la verdad” —Julidn Marias™4-:

180 Nussbaum, Martha C. Sin fines de lucro, ob. cit., 20-21 pp.
181 B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, Madrid: Plaza & Janés, 1989, ISBN 10: 840123008X.

182 RORTY, Richard. £/ pragmatismo, una version, El pragmatismo, una version, Barcelona: Ariel, 2000, 146 p. ISBN
978-84-344-8757-4.

183 FINFIELKRAUT, Alain. La derrota del pensamiento, Barcelona: Anagrama, 1987, 139 p. ISBN 13: 9788433900869.

184 MARIAS, Julidn. Vivir contra la verdad, En: ABC, 25 de febrero de 1999: “Por dltimo, en cuarto lugar, es posible
una situacion extremadarmente anormal y paraddjica, que es la de vivir contra la verdad’ Y es —no nos
enganemos— la dominante en nuestra época. Se afirma y quiere Ja falsedad a sabiendas, por serlo, se la acepta
tdcticamente, aunque proceda del adversario, y se acepta el didlogo con ella: ‘nunca con la verdad'.. Y ;por qué vivir
contra la verdad? ;Por qué esa voluntaria adscripcion a la mentira en cuanto tal? La razon no es demasiado oculta:
en el fondo, se trata simplemente del miedo a la verdad’.
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“Hay una cosa de la que un profesor puede estar absolutamente seguro: casi todos los
estudiantes que ingresan a la Universidad creen, o dicen creer, que la verdad es relativa
[..] El'hecho de que alguien considere que esa proposicion no es evidente por si misma,
les asombra tanto como si estuviese poniendo en tela de juicio que dos mas dos es
igual a cuatro”™®s,

Una confusién conceptual que le hace afirmar que “No es la inmoralidad del relativismo lo que
yo encuentro terrible. Lo asombroso y degradante es el dogmatismo con que aceptamos ese
relativismo y nuestra desenfadada falta de preocupacién por lo que significa en nuestras
vidas"'®, en las que ya no parece que sea posible albergar una evidencia apodictica, un
fundamentum absolutum et inconcussum'®’, cuando sélo la estandarizacion y la vulgarizacion
tienen cabida; esa es una siniestra tentacion a la que se entrega la sociedad del “pensamiento
débil”® la que nos conduce irremediablemente a un saber estanco y fragmentario, que no es
otro que el “reflejo de un conflicto en las cumbres del saber”, de “la crisis misma de nuestra
civilizacién"'®, de esa crisis de la que se hizo eco, con su habitual agudeza, el viejo Socrates,
quien, al confrontar su pensamiento con el del sofista Protagoras, advierte:

“Si las opiniones, que se forman en nosotros por medio de las sensaciones, son
verdaderas para cada uno; si nadie esta en mejor estado que otro para decidir sobre lo
que experimenta su semejante, ni es mas habil para discernir la verdad o falsedad de
una opinion; si, por el contrario, como muchas veces se ha dicho, cada uno juzga
unicamente de lo que pasa en él y si todos sus juicios son rectos y verdaderos, ¢por
qué privilegio, mi querido amigo, ha de ser Protagoras sabio hasta el punto de creerse
con derecho para ensefar a los demas y para poner sus lecciones a tan alto precio?,y
nosotros, si fuéramos a su escuela, ;no seriamos unos necios, puesto que cada uno

185 B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., p. 25.
186 B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., p. 248.

187 VATTIMO, Gianni. £/ fin de la modernidad, Barcelona: Gdisa, 1986, 11 p. ISBN 8474322405: “uno de los
contenidos caracteristicos de la filosofia, de gran parte de la filosofia de los siglos XIX y XX que representa nuestra
herencia mas proxima, es precisamente la negacion de estructuras estables del ser, a las cuales el pensamiento
deberia atenerse para ‘fundarse’ en certezas que no sean precarias”; p. 33: “El humanismo esta en crisis porque
Dios esta muerto, es decir, que la verdadera sustancia de la crisis del humanismo es la muerte de Dios, no por
casualidad anunciada por Nietzsche, quien es también el primer pensador radical no humanista de nuestra época”.

188 £ feliz expresion de VATTIMO, Gianni y ALDO ROVAT], Gianni (ed). £/ pensamiento débil, Madrid: Catedra, 1988,
12 p. ISBN: 8437607396: “La pregunta es: ;debemos renunciar a la verdad o aun resulta posible echar mano de
‘nuevas razones’, menos pretenciosas, pero capaces de taponar la via de agua que acaba de abrirse y de impedir
que la teoria pierda todo su poder”.

189 B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 358 p.
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tiene en si mismo la medida de su sabiduria? ... Porque, ¢{no es una insigne
extravagancia querer examinar y refutar mutuamente nuestras ideas y opiniones, si
todas ellas son verdaderas para cada uno, si la verdad es como la define
Protagoras?”®°,

Pero, por desgracia, como apunta el propio Bloom, estas grandes Universidades que han sido
capaces de dividir el &tomo o alcanzar grandes avances cientificos'’, no son capaces de
plantear cuestiones tales como “;Qué es el hombre?"°%; preguntas que nos ayudan a desechar
el pensamiento incorrecto, a no caer en la insustancialidad, a declarar, que el mundo es
nuestro porque lo conocemos, no porque nos lo den pensado. Y en esa labor del pensar
abierto, que nos conduce a “conocer las respuestas alternativas y a reflexionar acerca de ellas,
rechazando las repuestas faciles y preferidas”, debe estar el docente que pretende “ayudar a
los alumnos a formularse a si mismos esta pregunta, a adquirir conciencia de que la respuesta
es ni evidente ni sencillamente inalcanzable, y que no hay ninguna vida encarada seriamente
en la que esta pregunta no constituya una continua preocupacion”'®3,

Sin embargo, frente a la busqueda de ese saber con mayusculas, que el fildsofo de Konigsberg
sintetizaba en cuatro preguntas: “;Qué puedo saber? 2) ;Qué debo hacer? 3) ;Qué me estd
permitido esperar? 4) ;Qué es el hombre?”'**, gracias al liberalismo la relatividad de la verdad
se ha convertido en “un postulado moral”, en la condicién necesaria para alcanzar una
supuesta sociedad libre, en la que ya no tienen cabida “los inalienables derechos naturales
que tradicionalmente eran en este pais la base de una sociedad libre"'®®, ese Aumus que
invitaba a la busqueda de conocimiento y de certeza, y que hoy es desterrado en arras a “una

190 PLATON. Teeteto, Madrid: Gredos, 161d; 167a-c. ISBN 978-84-473-6683-5.
191 BLOOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 331 p.

192 Esta pregunta, y su ausencia de estudio, nos recuerda el inicio de la obra de BUBER, Martin Qué es e/ hombre,
México: Fondo de Cultura Econdémica, 1967, 9 p. ISBN: 9786071666062: “Se cuenta del rabino Bunam de
Przysucha, uno de los ultimos grandes maestros del jasidismo, que habld asi una vez a sus discipulos: “Pensaba
escribir un libro cuyo titulo seria Adan, que habria de tratar del hombre entero. Pero luego reflexioné y decidi no
escribirlo.” En estas palabras, de timbre tan ingenuo, de un verdadero sabio, se expresa —aunque su verdadera
intencion se endereza a algo distinto— toda la historia de la meditacion del hombre sobre el hombre. Sabe éste,
desde los primeros tiempos, que él es el objeto mas digno de estudio, pero parece como si no se atreviera a tratar
este objeto como un todo, a investigar su ser y sentido auténticos. A veces inicia la tarea, pero pronto se ve
sobrecogido y exhausto por toda la problematica de esta ocupacion con su propia indole y vuelve atras con una
tacita resignacion”.

193 B OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 21 p.
194 KANT, Immanuel. LJdgica, Madrid: Akal, 2000, 92 p. ISBN: 9788446011125

195 B OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 25 p.
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cultura civica” que nos ensefia a no “prestar ninguna atencion a los principios fundamentales
ni a las virtudes morales que inclinaban al hombre a vivir conforme a ellos”, sélo a un
relativismo cultural que nos dice que “no debemos creer que nuestra forma de obrar es mejor
que otras”, una argumentacion que “significa que no se permite a los hombres buscar el bien
humano natural y admirarlo cuando lo encuentran, pues tal descubrimiento es contemporaneo
al descubrimiento del mal y su aborrecimiento. El instinto y el intelecto deben ser reprimidos
mediante la educacién. El alma natural debe ser sustituida por otra artificial”'. Una vision
orwelliana de la realidad que le lleva a concluir:

“Asi, lo que se anuncia como una gran apertura es en realidad un gran cierre. No hay
esperanza de que en otros lugares y en otros tiempos existan grandes sabios que
puedan revelar la verdad sobre la vida [...], salvo que los pocos jévenes que aun buscan
la rapida iluminacién que les pueda dar un guru. Ha quedado desaparecido el auténtico
sentido histérico de un Maquiavelo, que de cada ajetreado dia reservaba unas pocas
horas en las que ‘ponerse regias y elegantes vestiduras, entrar en los patios de los
ancianos y hablar con ellos’ [...] S6lo Sécrates sabia, tras toda una vida de incesante
esfuerzo, que era ignorante. Ahora lo sabe todo estudiante de escuela superior ; Cémo
ha llegado a ser tan facil? [..] ;hemos simplificado tanto el alma que ya no es dificil
explicarla? [..] Tal vez nuestra primera tarea sea resucitar esos fendmenos para que
podamos tener de nuevo un mundo al que podamos formular nuestras preguntas, y a
fin de que nos sea posible filosofar. Esto es lo que, en mi opinion, constituye nuestro
retro educativo”'?’.

Siguiendo esta linea argumental, Bloom sintetiza uno de los mayores males de la Universidad,
y que no es otro que el que revela que los estudiantes no reciben la ensefanza como una
“necesidad sentida”, lo que genera desidia y desencanto. Parte de la culpa esta en el ambiente
cultural que les rodea’™® A su juicio, la falta de cultura, de ese saber que forma a las personas,
y que es intrinseco a ellas, deviene de una sociedad que se ha olvidado de sus tradiciones™”®

196 B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 30 p.

197 BLOOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 30 y 44 pp.

198 B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 47-48 pp.

199 Bloom, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 57 p.: “Los estudiantes llegan ahora a la Universidad

ignorantes y cinicos acerca de nuestra herencia politica: carentes de recursos para ser inspirados por ella o para
poder criticarla seriamente”.
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y de los grandes libros?®, para ocuparse Unicamente de una Ciencia tecnificada “y carente de
inspiracion”:

“Pero los estudiantes que han sucedido a esa generacion de finales de los afios
cincuenta y principios de los sesenta, cuando las sanguijuelas de la Cultura,
profesionales y aficionadas, comenzaron su gran sangria espiritual, me han inducido
a preguntarme si mi conviccion -la vieja conviccion de los Grandes Libros- era correcta.
Esa conviccion era que la naturaleza es lo Unico que importa en la educacion, que el
deseo humano de saber es permanente; que todo lo que realmente necesita es el
alimento adecuado y que la educacién consiste, simplemente, en poner el banquete
sobre la mesa"?',

Cuando esto ocurre, cuando el contenido los libros es un mundo ajeno a la vida universitaria,
cuando ya no hay placer por la lectura, no es solamente una tradicion lo que se pierde, ni una
voz la que se enmudece, “es el ser mismo lo que se desvanece en el horizonte”, y se desvanece
porque sin esos libros que nos ayudan y nos preparan para ver, comprender y caminar, no
podriamos “distinguir entre lo sublime y la basura, entre la profundidad y la mera
propaganda”®, lo que les ha llevado “a tener una poderosa imagen de lo que es un cuerpo
perfecto y se esfuerzan incesantemente por alcanzarlo. Pero, privados de guia literaria, ya no
disponen de ninguna imagen de un alma perfecta y, por consiguiente, no anhelan tenerla. Ni
siquiera imaginan que exista semejante cosa [...| Asi, la perspectiva mas comun del estudiante
carece de un conocimiento tanto de los abismos como de las cumbres, y, por ende, carece de
gravedad”?®,

El saber como vocacion o como técnica

A estas alturas de la vida, pensamos que, en mayor o menor medida, sigue estando
pendiente aquella pregunta que se planteaba Ortega en torno a si la preocupacion por lo
urgente no nos esta haciendo perder la pasién por lo importante?®, por ese conocimiento que
ha sido, en no pocas veces, ignorado e, incluso, vilipendiado, como en “aquella escandalosa
propuesta que se hacia en un conocido informe [..] en el que se decia que los centros
universitarios pierden el tiempo con asuntos inutiles como estudiar los sonetos de
Shakespeare o la filosofia de Kant”. La razén, nos dird Lépez Calera, es que para un sector de
la opinion publica, se debe abandonar la humanizacion de la Universidad, para incardinarla al

200 B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 60 p.: “Cuando un joven como Lincoln queria instruirse, las
cosas a su alcancen que debia aprender eran la Biblia, Shakespeare y Euclides”.

201 B OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 52 p.

202B1.OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 64-65 pp.

203B| OOM, Allan. £/ cierre de la mente moderna, ob. cit., 69 p.

204 Tomamos la referencia de CORTINA, Adela. La educacién como problema. En: £/ Pais, 28 de Mayo de 2008.
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mercado laboral, en ese mundo del beneficio bursatil y de la codicia descrita recientemente
por Martin Scorsese: “Las universidades suelen estar divorciadas del mundo [..], y el mundo
real es el de las grandes empresas [..] deben centrarse sus funciones en responder a las
demandas de su clientes, que son los estudiantes, y no deben funcionar creyendo que ensefar
es un fin en si mismo"2%,

Queriendo, o sin quererlo, se ha ido asumiendo una concepcién pragmatica y funcionalista de
la Universidad, de acuerdo con las demandas y las necesidades del mercado y del desarrollo
cientifico y tecnolégico de la sociedad?®, hasta el punto que el alumno se ha convertido, como
muy bien apunta este autor, en un potencial cliente?”, en uno mas del mercado, lo que la
deshumaniza, hasta convertirla en una escuela de negocios que desprecia, 0 cuando menos,
desaconseja aquellos valores culturales que deben ser tutelados y promovidos por todo
Centro de Ensefianza que se precie de serlo, ya sea la Universidad, un Instituto o una Escuela
de Primera Ensefianza:

“No carece de motivos la critica sobre la ‘mercantilizacién’ de la universidad que nace
de Bolonia. El nuevo concepto de universidad gira en torno a los dogmas pragmaticos
como la convergencia, la homologacion, la movilidad, la diversidad, la competitividad,
los créditos, la transferencia, etc. [...| Se tiende asi a convertir nuestras facultades en
‘escuelas profesionales’, algo que no es malo en simismo. Lo malo es que se las quiere
reducir solamente a eso. Una universidad tan pragmatica puede quedar convertida,
como en otros tiempos se decia, en un simple aparato reproductor de los intereses
dominantes dentro de un sistema econdmico que no se caracteriza, precisamente, por
tener la justicia como su fin determinante, sino la productividad y la rentabilidad. Como

205 | OPEZ CALERA, Nicolds. Innovacién en la universidad: précticas, politicas y retérica, Barcelona: Grad, 2011, 13 p.
ISBN 978-84-9980-383-8.

206 DIEZ GUTIERREZ, Enrique Javier. £/ Plan Bolonia: capitalismo académico. En: £l viejo topo, mayo de 2009, 22-27
pp.: “Con la difusion de esta peligrosa y sutil ideologia, se reduce la ensefianza universitaria a las “competencias”
Utiles para las empresas, obedeciendo a un utilitarismo que impide a los jovenes interesarse minimamente en lo
gue parece no ser vendible en el mercado de trabajo... La Universidad ya no se plantea, por tanto, como un lugar
donde, ademas de preparar buenos profesionales, se genere y se transmita el conocimiento; un espacio de
reflexion y pensamiento, de debate y de critica, y sobre todo un lugar de investigacién y de discusién acerca de los
problemas y desafios de la humanidad”

207 §|LVA-COLMENARES, Julio. Universidad y Sociedad, julio 2004, 5 p.: “Lo anterior implica una universidad que
identifique mejor a su «clientela» para darle el producto que mas se acomode a sus necesidades. Esto supone una
mayor reflexion sobre qué tipo de empresa debe ser la universidad, cual es el producto que se espera se entregue
al final del proceso y como puede hacerlo. Es decir, la universidad debe introducir méas analisis de mercado en
todos sus aspectos, o ser mas mercadocéntrica, como se dice hoy. En este analisis hay que pasar de un enfoque
de oferta (disefio técnico en escritorios aislados) a un enfoque de demanda (disefio empaético, consultando las
necesidades de los ciudadanos-clientes”.
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maximo a lo que contribuira sera a un desarrollo econémico ‘insostenible’, como ya
estd demostrando rotundamente la actual crisis econémica y financiera [...] "%,

Como no podemos hacer cambios legislativos, ni tan siquiera proponerlos, sélo nos queda la
posibilidad de interpretar la realidad que vivimos. Por esta razon, al criticar esa vision
marcadamente mercantilista que esta adoptando la Universidad, no nos aferramos a una
simplista visién del pasado, lo que llevaria a estigmatizar toda la modernidad, ni aspiramos a
esa reforma perfecta del mundo universitario -una ficcién que nos convertiria en profesionales
de los suefos-, s6lo a alcanzar ese viejo ideal que recorre los cimientos de nuestra civilizacion
occidental, desde la Grecia del Partendn, a la Roma de Cicerdn, pasando por la Universidad
medieval, a las calles dublinesas por las que caminaba Leopold Bloom, y que no es otro, como
ya hiciera ver el profesor Llano, con la experiencia y sabiduria que le caracteriza, que la
admiracion por todo lo que es tradicion y modernidad, por ese conocimiento y ese saber que
no es traslaticio o mero cambio, sino que es siempre novedad. En eso consiste el
conocimiento, y la propia Universidad: en buscar un conocimiento que “no tiene limite ni
término, ya que él mismo es su propia finalidad: conocer es un fin en si mismo y no tiene por
qué realizarse con vistas a otro objetivo ulterior"?®. Esa pasion por difundir, por preservar o
por llevar, de un extremo a otro la sociedad, el mas alto conocimiento, las ideas mas
innovadoras y sobresalientes de cada tiempo, hasta desnudarlo de toda impureza, es lo que
hace que la Universidad pueda seguir recogiendo el mejor conocimiento y el mejor
pensamiento de cada época, los procesos de innovacidn y de critica social, lo que la hace que
sea vanguardia y tradicién, cultura y ciencia, verdad y progreso?°.

Por esta razén, Llano no duda en afirmar que “Cuando, por ejemplo, se discuten las nuevas
leyes que han de regir los estudios superiores, a casi nadie se le ocurre hablar del sabery
muchos menos indagar en qué consiste, lo cual no es asunto baladi cuando se esta tratando
de mejorar la calidad universitaria, es decir, mejorar la invencion del conocimiento y su
transmision. Desde luego, yo no tengo noticia de ninguna lata asamblea de autoridades
universitarias que se haya tratado tematicamente la ensefianza o la investigacion: solo
muchas en las que se ha hablado torrencialmente del dinero, los edificios, los procedimientos

208 | OPEZ CALERA, Nicolds. /nnovacion en la universidad, ob. cit., 14 p.

209 | | ANO, Alejandro. Repensar la Universidad. La Universidad ante lo nuevo, Madrid: lusna, 2003, 35-36 pp. ISBN
0788484690665.

210 Fn este Ultimo sentido se manifiesta BRICALL MASIP, José Marfa. Universidad 2 mil. Resumen ejecutivo, Madrid:
Conferencia De Rectores De Las Universidades Espafiolas, 2000, p. 66. ISBN 84-930819-4-9: “Actualmente, las
sociedades de este cambio de siglo han puesto el énfasis en la utilizacion de las universidades como instrumentos
de politica econdmica y social, pero sin sofocar el papel de las mismas en los procesos de innovacién y de critica
social”.
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de gobierno, la seleccion y retribucién del profesorado, las salidas profesionales [..]"#"". Pero
esta forma de proceder, continda Llano, sélo agrava los problemas que se intentan resolver.
“Por eso los auténticos académicos, quienes se toman en serio su condicién de docentes e
investigadores, siguen el consejo de Tom Wolfe: cuando se divisa un personaje dedicado a la
tecnocracia o burocracia universitaria, hay que proceder como los viejos contrabandistas
cuando avistaban a los carabineros o los policias de fronteras; en modo alguno se paraban a
dialogar o a enfrentarse a ellos, no perdian un segundo en su presencia, sino que les huian lo
mas rapidamente posible. El universitario s6lo puede sentirse a salvo hoy en dia si se
encuentra lejos de los centros de decision, organizacion o administraciéon de las
universidades”'2,

De esta forma, ser universitario implica “un modo de vida”, una forma de ser y de mirar, una
forma de estar en el mundo y de entender la realidad a través del conocimiento, que es
novedad, renovacion continua, asombro y entusiasmo. Y eso, y solo eso, es la Universidad:
Saber, Conocimiento, Asombro, Investigacion, Cultura, Lectura, Imaginacién y Formacion. En
suma: el encuentro del hombre con la capacidad creativa y especulativa, con la reflexion
filosofica y con el progreso cientifico, con el mito y la razén, con el asombro y la realidad?'3. Y
quienes crean que la fuerza de la Universidad reside en los recursos econdmicos, en las
habilidades, las destrezas y las competencias, olvidando los saberes que las configuran,
desconocen lo que ésta es?*. No negamos su importancia, ni los minusvaloramos, muy al
contrario, pero mas alla de esos necesarios recursos, esta el motivar a que sus miembros,
profesores y alumnos, tengan la capacidad para “pensar con originalidad, con libertad y
energia creadora”, para lo cual, se les ha de facilitar “sosiego, tiempo, motivaciéon y medios
para que se pongan a pensar, para que se paren a pensar’?'>. Y si asi lo hacemos, seremos

21| | ANO, Alejandro. Repensar la Universidad, ob. cit., 36 p.
22| | ANO, Alejandro. Repensar la Universidad, ob. cit., 37 p.

213 A este respecto, nos siguen pareciendo magistrales algunas de las afirmaciones que se planted HEIDEGGER,
Martin. La autoafirmacion de la Universidad alemana. El Rectorado, 1933-34. Entrevista de Spiegel, Madrid: Tecnos,
2009, 8 p. ISBN 8430949852, cuando sostiene: “Autonomia significa: ponernos nosotros mismos la tarea y
determinar incluso el camino y el modo de su realizacion, para ser lo que debemos ser. Pero, ;sabemos realmente
guiénes somos nosotros, esta corporacion de profesores y alumnos de la escuela superior del pueblo aleman?
¢Podemos saberlo, sin la mas constante y severa autorreflexion? [...] La autonomia sélo se justifica sobre la base de
la autorreflexion. Pero la autorreflexion solo puede acontecer si la Universidad alemana tiene la fuerza de
autoafirmarse. ¢ La llevaremos a cabo? ;Cémo?”.

214 CARABANA MORALES, Julio. Bolonia ¢otro espejismo europeo? En: Cuadernos de informacion econdmica, no.
190, febrero 2006, 179 p.; GUTIERREZ, Enrique Javier. El capitalismo econémico y el plan Bolonia. En: Fikasia.
Revista de Filosofia, no. 23, marzo 2009, 363 p.

215 | | ANO, Alejandro. Repensar la Universidad, ob. cit., 52-53 pp.
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capaces de desterrar esa obsesion que todos llevamos dentro, y que no es otra que la de
cumplir con los nocivos indices de calidad, ya sea en los sexenios de investigacion, o yaen la
acreditacion a titularidades o catedras, lo que esta llevando a la perversion de la
Universidad?®'e.

No creo que a nadie se le escape que en los ultimos afios ha crecido la obsesion por publicar
nuestros trabajos cientificos en revistas del mas alto factor de impacto posible. Lo contrario,
se nos dice, es “tirar el trabajo”. Y ciertamente asi es para la ANECA, y para otras agencias
evaluadoras. Si un trabajo tiene el maximo rigor de investigacion, y aparece publicado en un
Libro Homenaje a un Catedratico jubilado, lo que afios atras constituia todo un honor el poder
compartir nuestra investigacion con tan insignes colegas, ahora constituye un problema,
porque si se envia un articulo ex novo, se sabe que no se tendra en cuenta para posteriores
calificaciones oficiales, ya que carecen de ese factor de impacto, que tan a mal traer nos llevan
a todos.

Esta realidad, este someterse a los designios del “Gran Hermano” —entiéndase la orwelliana
ironia— esta desvirtuando la idea de una ciencia honesta, solvente y evaluada con rigurosidad
y transparencia, porque lo prioritario, y mas en un joven investigador, es publicar el mayor
numero posible de trabajos en revistas indexadas con un alto factor de impacto. Y asi, cuando
estas en un circulo reducido de amigos o compafieros, la conversacion gira en torno a la idea
de que para este semestre se piensan publicar un sin fin de articulos, acudir a tales Congresos,
Conferencias, Seminarios, Simposios, etc., etc.?’’. Ese conjunto de actividades representan
puntos, y lo mas importante: son certificados para una ANECA que desconoce el significado
y la conveniencia de la expresion muftum in parvo, sélo la que afirma p/us est melius.

Por desgracia, ésta es larealidad. Y la realidad nos dice que es la burocracia la que campa por
sus anchas en la Universidad, no el asombro, ni la busqueda de la verdad, ni la imaginacion, ni
tan siquiera el didlogo profundo y desinteresado, lo que ha hecho que nos hayamos
convertido, y la Universidad con ello, en hombres en busca de un certificado, en docentes en
busca de una cita para adjuntar al sexenio de investigacion, en investigadores que buscamos
el halago y el beneplacito, en vez del reconocimiento por nuestros verdaderos méritos. ;Pero

216 FERNANDEZ, Carlos y SERRANO, Clara. £/ Plan Bolonia, Catarata, Madrid, 200926 p. ISBN 978-84-8319-434-8, no
dudan en afirmar: “La calidad es una propiedad que se decide en el mercado y que conviene que, a la postre, sea
evaluada por empresas privadas especializadas”.

217 | inde Paniagua y Mellado Prado, Enrique. Luces y sombras en el Espacio Europeo de Educacion Superior,
Revista de Derecho de la Union Europea, no. 12,2007, 9 p., quienes no se equivocan cuando sostienen que: “La
calidad y el prestigio internacionales son objetivos a muy largo plazo que exigen cambios sustanciales en la
universidad: establecer sus nuevas funciones y relaciones con la sociedad; el cambio de habitos; el destierro de la
endogamia, el incremento de las inversiones; o la cultura del esfuerzo que hoy, con cardcter general, son ajenas a la
universidad espafiola y a gran parte de las universidades europeas”.
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a quién le importan los verdaderos méritos? ;A las agencias evaluadoras? Sdlo el pensarlo
me hace sonreir. ; Sabe el comun de los ciudadanos que quienes nos evaldan no tienen ningun
trabajo nuestro en sus manos? ;Saben que a un profesor de romano le puede evaluar otro de
cualquier disciplina de Derecho, o de una rama “afin”? ;Sabe que el opositor no sélo se halla
indefenso ante cualquier valoracién, sino que no puede exponer sus méritos oralmente, en
una prueba en que seria posible conocer su verdadera valia? ;Sabe que a un docente se le
puede valorar por su gestion administrativa, como si ésta tuviera relevancia para la excelencia
académica? ;De verdad creen los gestores de la ANECA que por estar una serie de aflos como
Director de Departamento, Vicedecano o Decano se tiene mas méritos que otro companiero
que no ha podido acceder a esos cargos? Sinceramente, yo no lo creo. Es mas, creo que nadie
se lo cree. Por esta razon abogo por restaurar los clasicos valores que han movido la actividad
cientifica desde todas las épocas: la curiosidad, la inquietud intelectual, el afan por ensanchar
la frontera del saber y el deseo por desarrollar una linea de investigacion sin pausa, pero sin
prisas, honesta y transparente, porque la investigacion, como la educacion, es un empefio de
largo aliento. ¢Tan dificil resulta comprenderlo??'® ;Tan dificil resulta entender que la
busqueda de la rentabilidad inmediata, la adopcion de un lenguaje a medio camino entre el
marketing y la autoayuda, seguido de un cierto desdén por las humanidades, han puesto en la
cuerda floja a una de las grandes instituciones culturales del mundo: la Universidad??'®
Seguramente sera tan dificil de entender como la arida prosa del Boletin Oficial del Estado, un
ejercicio al que solemos asomarnos sin pesimismo ni melancolia, sélo con la vana pretension
de no dejarnos engafiar??.

No obstante estas consideraciones, uno piensa que las cosas deberian ser mas sencillas de
lo que aparentemente son. Quiza sean porque ya pesan los afos, o porque la experiencia nos
va dejando un cierto poso de sensatez, pero tengo laimpresion que la mision de la Universidad
podria sintetizarse en dos palabras: convivencia culta. Y asi lo creemos porque entendemos
que la formacion intelectual hace referencia a un mundo mas amplio y complejo que la
formacion académica o el aprendizaje de unas habilidades concretas. Implica saber ejercer la
inteligencia, esa brujula que no sélo la utilizamos para resolver los confusos problemas

218 £n un reciente articulo, XAVIER GRAU | VIDAL, Francesc. No son mediocres. En: El Pais, 14 de diciembre de 2014,
se preguntaba: “¢Son mediocres las universidades espafiolas?’, y su respuesta era contundente: “no [...] lo que no
significa que estemos en la mejor de las situaciones”. No, ciertamente no lo estamos”.

219 MARQUARD, Odo. Apologia de lo contingente Valencia: Institucié Alfons el Magnanim, 1999., 109-125 pp. ISBN
978-84-7822-299-5, donde, en el capitulo titulado Sobre la inevitabilidad de las ciencias del espiritu, realiza una
loable defensa de las Humanidades, y, en particular, de la Filosofia.

220 | o que nos recuerda la afirmacién del CHARTIE, Emile—Auguste Charlas sobre educacion, Madrid: Losada, 2002,

225 p. ISBN 978-84-935744-8-2: “Si no se quiere ser esclavo, es necesario ante todo no dejarse engafiar, y resistir
cueste lo que cueste. Negarse a creer es lo mas importante; y este rechazo define bastante la inteligencia”.
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matematicos o para calcular como invertir nuestros escasos réditos, sino para intentar
comprender hacia dénde se incardina nuestra vida?'.

Pero, por desgracia, uno tiene la impresién de que el sistema educativo quiere equipar a los
jévenes con un cronémetro, y a los docentes con un cronograma. Parece que hay que saber
hacer muchas y muy variadas cosas, y que éstas sean lo mas utiles posible, y que se realicen
en el tiempo fijado. Y si todo se cumple segun lo dispuesto y el cronograma, mejor valoracion
tendran. Pero si somos capaces de poner a cero las manecillas de nuestro reloj, nos daremos
cuenta que los docentes estan hartos de los cronogramas, y que los alumnos ya tienen
suficientes crondmetros. Lo que nos estan pidiendo nuestros alumnos, jentérense bien!, es
que les proporcionemos una brujula que les ensefe a pasear por la vida, por la cultura, por el
sabery por la ciencia. S6lo eso. Y eso, es todo un mundo, un mundo que vale la pena recorrer.

Por esta razon, entendemos que la formacién intelectual no debe ir encaminada a ensefar a
saber hacer muchas cosas, sino, mas bien, a discernir qué cosas valen la pena hacer o leer; a
ensefar esas pequeias cosas que, como nos advierte Hannah Arendt, aunque a simple vista
nos puedan parecer las menos duraderas, “son las mas necesarias para el proceso de la
vida"?%,

Y nosotros, los profesores, ;qué podemos hacer? No crean que no me he planteado esta
pregunta en mas de una ocasién. Es un interrogante que se apodera de mi con relativa
frecuencia. Y la respuesta es siempre la misma: ensefiarles a que no claudiquen, a que no se
adormezcan en la queja, a que tengan un pensamiento libre y critico, a que sepan disfrutar de
ese arte que agoniza, y que algunos identificamos con la lectura cuidadosa, escrupulosa y
desinteresada, a que miren el mundo subidos a los hombros de ese gigante llamado
Antigliedad, y a que hagan suyo el consejo que leemos en las primeras lineas del Gran Gatsby.

221 Con su habitual maestria, STEINER, George. £rrata: el examen de una vida, Madrid: Siruela, 1999., 63-64 pp. ISBN
978-84-17996-94-9: “En la masa critica de la comunidad académica exitosa, las ¢rbitas de las obsesiones
individuales se cruzaran incesantemente. Una vez entra en colision con ellas, el estudiante no podra sustraerse ni a
su luminosidad ni al desafio que lanzan a la complacencia. Ello no ha de ser necesariamente (aunque puede serlo)
un acicate para la imitacién. El estudiante puede rechazar la disciplina en cuestion, la ideologia propuesta [...] No
importa. Una vez que un hombre o una mujer jovenes son expuestos al virus de lo absoluto, una vez que ven, oyen,
“huelen” la fiebre en quienes persiguen la verdad desinteresadamente, algo de su resplandor permanecera en ellos.
Para el resto de sus vidas y a lo largo de sus trayectorias profesionales, acaso absolutamente normales o
mediocres, estos hombres y estas mujeres estaran equipados con una suerte de salvavidas contra el vacio”.

222 ARENDT, Hannah. La condicion humana, Barcelona: Paidos, 1993., 21-22 pp. ISBN 978-84-493-3163-3.
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“En mi primera infancia mi padre me dio un consejo que, desde entonces, no ha cesado
de darme vueltas por la cabeza. Cada vez que te sientas inclinado a criticar a alguien -
me dijo- ten presente que no todo el mundo ha tenido tus ventajas [...]"?%.

Sin duda, se trata de una esperanza, de la esperanza que alberga todo docente que asi se
siente, de ese docente que sélo busca transmitir, no ya un mero conocimiento de la materia
que explica, jqué poca cosa es eso!, sino ese espiritu reflexivo, ese ansia de conocimiento, de
busqueda de valores y de caminos sobre los que deberian orientar su existencia. Asi nos lo
hizo ver Herman Hesse, cuando, en esa novela unica e irrepetible llamada Demian, el personaje
de Pistorius afirma:

“Las cosas que vemos —dijo Pistorius con voz apagada— son las mismas cosas que
llevamos en nosotros. Por eso la mayoria de los seres humanos vive tan irrealmente;
porque creen que las imagenes exteriores son la realidad y no permiten a su propio
mundo interior manifestarse. Se puede ser muy feliz asi, desde luego. Pero cuando se
conoce lo otro, ya no se puede elegir el camino de la mayoria. Sinclair, el camino de la
mayoria es facil, el nuestro es dificil. Caminemos”??4,

En ese tortuoso caminar estamos. Pero es un caminar en el que nos sentimos cémodos,
porque nos sabemos coherederos de una tradicion que, si bien tiene sus ecos en un tardio
medievo, se halla viva en buena parte de los intelectuales y de los grandes pensadores que
nos han precedido. Hombres que se han resistido a hacer de la Cultura y del Saber una falsa
Torre de Babel, para alentar, con su voz y sus obras, los estudios que han conformado nuestra
civilizacion, desde las Humanidades hasta las Ciencias experimentales, y lo han hecho para
salvaguardar el espiritu que impregnaba las aulas de la vieja Universidad, que ahora quieren
demoler, como si de la Casa Usher se tratara, en aras de un pragmatismo, de una
fragmentacion del saber y de un utilitarismo que no sélo provoca el desanimo generalizado
en los investigadores, docentes, e, incluso, en buena parte del alumnado, sino que fue puesto
en tela de juicio, precisamente por quienes mas lo tenian:

“No es suficiente ensefiar a los hombres una especialidad. Con ello se convierten en
algo asi como maquinas utilizables pero no en individuos validos. Para ser un individuo
valido el hombre debe sentir intensamente aquello a lo que puede aspirar. Tiene que
recibir un sentimiento vivo de lo bello y de lo moralmente bueno. En caso contrario, se
parece mas a un perro bien amaestrado que a un ente arménicamente desarrollado
[...] Estas cosas tan preciosas las logra el contacto personal entre la generacion joven
y los que ensefian, y no —al menos no en lo fundamental- los libros de texto. Esto es

223 SCOTT FITZGERALD, F., £/ Gran Gatsby, Madrid: Biblioteca El Mundo, 1999. ISBN 8481301132 Cap. 1.

224 HESSE, Hermann. Dermian, Madrid: Alianza, 2011, Cap. 6. La lucha de Jacob. ISBN 978-84-206-7436-0.
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lo que tengo presente cuando recomiendo Humanidadesy no un conocimiento arido
de la Historia y de la Filosofia. Dar importancia excesiva y prematura al sistema
competitivo y a la especializacion en beneficio de la utilidad, segrega al espiritu de la
vida cultural, y mata el germen del que depende la ciencia especializada. [...] Se esta
llegando a una situacion comparable a la que simbdlicamente describe la Biblia en la
historia de la Torre de Babel. Todo investigador serio es consciente de esta limitacion
involuntaria, que amenaza con robarle la visién de perspectiva y con degradarle al
estado de mero pedn”??,

Coda

Por nuestra parte, sélo nos resta decir que a lo largo de estas paginas, escritas con cierta
pasion y con algun conocimiento de causa, sélo hemos abrigado la esperanza de que tu,
lector, puedas compartir la idea de que la libre busqueda del conocimiento y del saber, la idea
que animo6 a Humboldt para fundar la Universidad de Berlin, por muy ardua e incierta que
pueda parecernos, es la unica via que puede inducir a los jévenes universitarios a incentivar
su curiosidad, y a conocer a esos “seis honrados servidores que me ensefiaron cuanto sé”, de
los que nos hablaba Kipling, y cuyos “nombres son, Como, Cuando, Donde, Qué, Quién y Por
qué”?® Y para alcanzar esta visidn, para no dormitar en ese invierno de la conciencia en el que
placidamente nos hemos instalado??”, es por lo que nos hemos preguntado el porqué de la
Universidad. Una pregunta que para un docente es mucho mds que un simple interrogante, es
una necesidad vital. Por esta razén, como nos dira Vargas Llosa, “tenemos que seguir
sofiando, leyendo y escribiendo”, los Unicos medios que tenemos a nuestro alcance para
“aliviar nuestra condicion perecedera, de derrotar a la carcoma del tiempo y de convertir en
posible lo imposible”??8,

225 Finstein, Albert. M/ vision del mundo, Barcelona, Tusquets, 1995, 29-30 y 39-40 pp. ISBN 9788472239197.

226 K|PLING, Rudyard. Los cuentos de as/ fue, Madrid: Akal, 2002, 108 p. ISBN 978-84-460-1538-3, al final del cuento
El hijo del elefante: “Tengo seis sirvientes honrados (me ensefiaron todo cuanto sé), se llaman qué, quién, cuando,
donde, como 'y por qué”.

227 De los que nos advierte Hesse, Hermann. £/ /obo estepario, Madrid: Alianza Editorial, 2012, 144 p. ISBN 978-84-
206-7429-2: "Esperamos que otros tiempos hayan sido y vuelvan a ser mejores, mas ricos, mas amplios, mas
profundos”.

228 \VARGAS LLOSA, Mario. El elogio de la lectura y de la ficcion. En: £/ Pais, 8 de diciembre, de 2010.
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Resumen

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos ~DDHH- (R. ONU) es un hito en la
historia de la humanidad, pues se redacto por representantes de todas las regiones de la tierra,
contemplando sus antecedentes juridicos y culturales

Los DDHH reconocen que cada persona debe tener la oportunidad de ser educada, siendo el
pleno desarrollo del alumno su objeto, envolviéndolo con valores y derechos (art. 26.2).
Concordando con ello, pedagdgicamente se entiende que la educacion pretende la
enculturacion mediante situaciones de socializacion para que cada alumno alcance el mayor
grado de personalizacion (Weber, 1976). Pero, tal cometido no puede cumplirse sin que cada
escolar se autorrealice en la verdad, la belleza y el bien para vivir en libertad.

Ante esto, la abundancia de inmigrantes en hace que sociedad sea multicultural. También, la
tecnologizacion establece una polarizacién en lo utilitario y pragmatico que promueve
conductas segun lo econdmico; ademas de generar modelos culturales diversos, incluso
dificultando lo religioso-cultural. A pesar de la matriz cristiana, por la convergencia aducida,
diversas tendencias plantean que no deberia interpretarse el contenido cristiano como la
“Verdad”, excusados en que todas las culturas-religiones son iguales.

En esta encrucijada, sabemos que la educacioén pretende conseguir que cada alumno logre
establecer su proyecto personal (Garcia-Hoz, 1970), hasta llegar a su madurez. Para lograrlo,
la ensefianza de la verdad es clave para lograr tal fin. Pero, como cada parte expone
razonamientos controvertidos, nos preguntamos: ;Qué hay de razonable en las posturas
encontradas?, ¢ Es valida la personalizacion para efectuar una calidad educativa y mejorar la
convivencia social, sin discriminar las culturas y evitar el vacuo tecno-cientista?

Con el fin de aclarar las cuestiones, se ofrece una reflexion sobre la cultura y el sentido que
ésta ofrece para educar. Pero sefialando las derivaciones de la multiculturalidad y la
hipertecnologizacion de las sociedades, que converge con planteamientos relativistas y
reduccionistas, cuyo ataque se vierte sobre la religion. Entonces, se explica que la crisis socio-
cultural problematiza la educacion por relativizar la verdad. Abordando el modo de proceder
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de la tecnificacion, insuflada de posmodernidad y postverdad, se explica que actta uniendo el
vaciamiento de criterios y promoviendo la asocialidad de la gente. Se propone el sentido de la
ensefanza de la verdad (religion) para evitar la sociedad disgregada y tecnificada.

Para actuar libremente, antes hay que conocer el asunto sobre lo que se dirige la actuacion,
sus acepciones y su bondad; pues, el enemigo de la libertad es la ignorancia, el equivoco, el
engafio y la mentira. Hay verdad cuando lo apreciado concuerda con la realidad, pues el
hombre no crea la realidad, sino que la conoce. Para que esto suceda la inteligencia penetra
gradualmente en las cosas, empefada en conocerlas, con el esfuerzo del sujeto cognoscente.
El fruto mayor consiste en la valoracién —comprobar la coherencia e importancia— y en su
derivado: juicio practico para obrar (Yepes, 1996, 142). Asi, cada persona, actia rectamente
segun la certeza de su saber adquirido. Pero los escépticos apelan a la imposibilidad de la
certeza, de que haya una verdad de las cosas, propugnando un relativismo o un subjetivismo.
Esto acarrea que los alumnos no tendrian seguridad para buscar la verdad cientifica, ética,
estética, moral, religiosa... Esto sucede porque la conciencia es oscurecida, disminuyendo
correlativamente la libertad de cada cual.

Cultura, persona y educacion

La cultura expresa la estructura constitutiva y operativa de la persona, realizandose
adecuadamente conforme a su naturaleza, tanto individual como social e histéricamente
(Choza, 1988, 440). Por esto mismo, cada aporte histérico tiene mdltiples formas y estructuras
adquiridas, no solo del pensar y del intuir, sino también del amar y del odiar, gustar y sentir
estilistico, de valorar y querer, actuando conjuntamente como eth0s, que predispone el animo.
Esto afecta no sélo a la inteligencia sino también, en no inferior medida, a la afectividad y al
funcionamiento (Scheler, 1972, 66ss).

Mas, la cultura no viene gratis, es el resultado de un esfuerzo segun capacidades particulares.
Tal actividad se puede reconocer en bienes como: vivienda, alimento, vestido, lenguaje, cultos
relativos a la religiéon, modales de urbanidad, etc. Pero, todos y cada uno de tales bienes estan
orientados por ideas, creencias, normas, habitos-costumbres, instituciones..., que reflejan una
imagen del mundo, con una constelacion de valores. Esto explica la variacion de unas
sociedades y tiempos a otros: musulmana, occidental, nipona, etc., romana, medieval, latina,
eslava..., amén de la pluralidad de hoy.

Pero, los bienes no surgen de un mero actuar, los hechos constatan que la “fuerza dominante
en la creacién de una cultura, comun entre distintos pueblos, es la religion”, “...siendo la cultura,
en esencia, la encarnacion... de la religién de un pueblo” (Eliot, 1984, 185y 38). Pero, la misma
religion puede insuflar diversidad de culturas; ademas, ni religion y cultura podrian aislarse,

aunque es posible distinguirlas sin desvincularlas (Cervigén, 2001, 160-161). En esta linea,
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generalmente nuestro “patrimonio cultural” entiende un Dios-creador como fundamento de
los DDHH y la igualdad de todos ante la ley, con la conciencia de la inviolabilidad de la dignidad
humana y la apelacion a la responsabilidad de cada persona (Benedicto XVI, 2011, 239).

Perspectivando las aseveraciones en cada educando, la concrecidn de este constitutivo
antropolégico se analiza segun las dimensiones: fisiologicas-basicas, seguridad-proteccion,
filiativas-sociabilidad, reconocimiento-confianza, autorrealizacion (Maslow, 1991) con
religiosidad?”. Esto es el origen de la cultura escolar que contiene la verdad para educar. Por
consiguiente, para conocer enteramente la verdad pasa por comprender completamente la
propia cultura. Por esto, adquirirla nos posibilita comprendernos y saber como es y esta el
mundo y nuestro lugar en el cosmos (Scheler, 1972). Por ello es prospectiva, por contemplar
lo posible e imposible (bueno/malo) de hacer, o intentarlo, rechazarlo o neutralizarlo. Asi, por
ejemplo, ante un conflicto, cada cual hace memoria de situaciones analogas en el pasado
(personal o transgeneracional) aprendidas para, mirando hacia el futuro, volver al presente a
fin de discernir propdsitos para la accion y elicitarlos (Oriol, 1975).

DIMENSIONES VALORES DE ASIGNATURAS
HUMANAS AUTORREALIZACION ESCOLARES
Maslow Spranger Marin Ibafiez

Utiles, pragmaticos,
economia

Necesidades

. . | Tecnologia, Formacion
Bisica-fisicas

Profesional
Necesidades

bésica-fisiologicas
vy vitales
De filiacidn,
seguridad,
proteceion
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Salubridad, vigor

Intelectuales

Estéticos

Morales

—_———

Gimnasia, Deporte..
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Ciencias...

Dibijo, Pintira,
Dramatizacion...

Sociales:
CIVISHT0...
Individuales

ética
Creenciz, cosmovision —*| Filosofia, Religion

Autorrealizacion-
trascendentes

FIG. 1. RELACION ENTRE LA AUTORREALIZACION?®Y LA CULTURA ESCOLAR MEDIANTE VALORES.

La verdad que traslada la cultura sigue cierta dindmica educacional (figura 1). El sujeto
requiere cubrir sus dimensiones (Maslow, 1991), lo cual es efectuado mediante asignaturas-
bienes, cuya orientacién es relacionada por sus valores (Spranger, 1948), actuando
socialmente (Franciscus, 2020, n°s130-131). Si ser utdpica ni ucroénica, la escuela sistematiza
los planes de estudio (Marin, 1976) haciendo que cada leccién efectie una mediacién entre

229 Kohlberg, en AAVV, 1987: reconoce que la religion coherentemente vivida es el mayor grado de autorrealizacion.

230 E| modelo piramidal de Maslow se presenta aqui invertido al dibujado por el autor.
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cada alumno y la realidad, dando sentido (valores) en la mayor parte de las acciones y
ejercicios que se realice, pues siendo una realidad aula-comunidad, desarrolla situaciones
constructivas de virtudes por el alumno.

Desde lo trascendental, la filosofia promueve buscar la verdad de las cosas; atendiendo a lo
trascendente, ensefiar Religion (o Teologia) relaciona a los escolares con la verdad suprema
y con el ser del hombre. Al respecto, la escuela ha de ser consciente del error de entender “que
la cultura puede preservarse, propagarse y evolucionar en ausencia de la religion”. Y, también
que “la verdad, la parte de verdad o falsedad, de una religion no depende de los logros
culturales de los pueblos que la profesan, ni es algo susceptible de ser comprobado con
exactitud” (Eliot, 1984, 40-46; Cervigdn, 2001, 121ss).

La sintesis operativa de lo anterior se da en el aula escolar en donde, como situacion social,
la vivencia cultural se vive en “comunidad” (Etzioni, 1996). Son prdcticas sociales que,
sucediendo en tiempos y espacios determinados genera una comunidad educativa — com-ed-
con relacién a un deber-ser —combinatoria de dignidad con valores, idioma, normas...—-
reiterando comportamientos calificados como buenos, con los que los escolares construyen
sus virtudes (Maclntyre, 1987, 1991). Asi, un sujeto para manifestarse civilizado ha de referirse
a un grupo social interactivo, y uno lo es mas en cuanto mas vive los cédigos, usos,
tradiciones, historial de tal sociedad; por ello entiende gestos y actitudes de los demas
(sentido comun propio concorde con el establecido por la com-ea); lo inverso seria estar cerril,
ser indémito, sujetarse a deseos..., que le atarian causando dependencias, disminucién de su
libertad: no habria asi congruencia con la verdad (naturaleza) del hombre. Por esto la cultura,
al civilizar, posibilita la libertad (Todorov, 2014, 38-40).

Considerando la triple relaciéon (persona-cultura-curriculum), cada alumno culminaria su
autorrealizacion en la proyeccion trascendental y trascendente de si mismo, lo cual es
culminado por la filosofia y la religion, respectivamente, que le promueven hacia la libertad
(Peird, 2021). Tales aprendizajes deberian estar coherentemente integrados y manifestados
en el yo-persona. De lo contrario, se fractura la unidad de vida, por ejemplo del cristiano, que
contrapusiese su crencia-practica comunitaria (eclesial, parroquial), compagiando
suconducta con la de otra sociedad increyente, lo cual pondria de manifiesto una conciencia
con doble verdad, lo que conllevaria a practicar una doble moral (Aranda, en Burkhart y Lépez,
2013, 13, 638). Asi, si uno no estd en la verdad, contribuye a la desintegracion cultural mediante
la disolucién de la persona (Cervigén, 2001, 128).

Estos supuestos se pueden comparar con ofertas de modelos que, si los analizamos desde
la desintegracion personal y cultural, comprenderemos que tal no se debe sélo a “fallos” en el
sujeto, ya que también resultan provocados —manipulacion, adoctrinamiento ideoldgico...—
por terceros. Por esto, hay que estar atentos a quienes alientan (deconstruccionismo) una
pérdida del sentido (de la historia, del arte, del pensamiento-valores) que disgrega toda via
mas, pretendiendo edificar desde cero (Franciscus, 2020, 11-12).
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Crisis educacional por condicionar la verdad

La realidad puede ser trastocada de muchas maneras. Por el impacto que ofrece la pluralidad,
las inmigraciones y el globalismo tecnoldgico vamos a considerar estos dos aspectos
separadamente para referir seguidamente una sintesis de ambos.

La inmigracion, excusa para relativizar la verdad

Unido al pluralismo ideolégico, la presencia de inmigrados es tan abundante que influye sobre
la vida de los aborigenes al ser impactados por la diversidad cultural, componiendo una
realidad plural y diversa in crescendo. Esto ocasiona, por una parte, una realidad multicultural,
por otra, una reaccién de re-autoafirmacion etnocéntrica, tanto por ser oriundos del pais de
acogida como los ingresados en una zona, que se resisten a ser absorbidos por los
mayoritarios (Lamo de Espinosa et al, 1995). Y, también, si se valorasen las diferentes culturas
como si fuesen iguales, podria suscitar radicalizacién etnocéntrica, nacionalista... (Altarejos;
Moya, 2018), complicando asi las situaciones concretas porque los modelos educacionales
son divergentes (Cruz et al., 2018).

Sin embargo, los estudios confirman que la multiculturalidad revela que lo comun a las
culturas es el hombre —varény mujer—, el cual las genera y a quien se refieren, por lo cual esta
es una verdad mayor que las circunstancias geo-histéricas (Ratzinger, 2005, 71). Esta es la
razén que avala la construccion social de la cultura, cuyos materiales para aprender no
proceden de un despacho —lengua, historia..., en fin, cultura artificiosa—. Este proceder genera
conflictos entre poblaciones, puesto que no se reconocen en el modelo elaborado
burocraticamente e impuesto. Ante lo artificial la gente se agrupa entorno a sus claves
culturales (lenguaje, religion...) para defender su idiosincrasia, que trasciende la mera cultura
material.

En este contexto se observa que el relativismo opera menospreciando sobre todo la
naturaleza humana, para confundir las diversas actividades culturales, igualando cualquier
producto cultural, calificando sus ciencias como mitos, su economia como retdrica, historia
como literatura. Asi la cultura pierde su objetividad, universalidad y excelencia (Sanchez-
Quirés, 2010, 261). También contribuye a la relativizacién si se la reduce al considerar
solamente lo artistico, lo literario, los ensayos o el folklore como elementos culturales
(Cervigon et al, 2001), dejando los demds bienes fuera de lo cultural. Para educar, seria como
ver lo externo a la realidad, sin atender a lo esencial del arte y demas aportaciones
humanisticas. La formacién consecuente seria reduccionista y no reflejaria lo humanistico de
los bienes que fundan las asignaturas.

El impacto de la tecnificacion.

Algunos entienden como “cultura viva” lo que funciona rentablemente, —progreso técnico-
econdmico— siendo la ciencia su instrumento. Consecuentemente, centran el nidcleo de las
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ensefianzas en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematica —STEM (Garcia-Carrillo et al,
2020)-, considerando las restantes asignaturas como algo secundario. Pensemos
criticamente, por ejemplo, en lo llamativo de igualar el jugar al parchis como alternativa a la
clase de Religion.

Tal reduccionismo opera como es descrito por McLuhan, es la via tecnocratica: A) El medio
es el mensaje, pues ese canal de comunicacion determina el significado de lo transmitido?®'.
B) Como los nuevos medios se extienden y son aceptados cada vez mads, tales mensajes
conforman la sociedad. C) Con esa informacioén la generalidad de los individuos elabora su
imaginario colectivo. D) Con esa idea de la realidad virtual se determinan los tipos de
actividades a realizar en sus vidas (Bermudo, 1970, 437ss). Como se aprecia un proceder
lineal, por lo que no se hallan razones suficientes para promover la complejidad de la cultura
y del educando.

Tal tendencia no sélo se aplica a las STEM, también presiona sobre las humanidades,
reduciendo la historia y ciencias sociales a modo comtiano, para concebir una “aldea global”.
Este enfoque da lugar a una “pseudo-verdad”, sobre todo al emplear con mas intensidad las
TIC (0 NNTT). La saturacién mental, por sobreabundancia de datos, acarrea la desinformacion
e la informacién irrelevante, unida al hackeo-control de los individuos (Harari, 2018). Es un
programa andlogo al expuesto por el primer director general de la Unesco (J. Huxley),
tendencia representada en Un mundo feliz (1932: A. Huxley), como dialéctica entre verdad y
ficcion. En este sentido, el globalismo, como concrecion de la tecnificacion, reinterpreta la
historia de modo lineal y pensando en un desarrollo unilateral de las sociedades,
concretandose en el dinero y la produccién (en Marx: fabrication), pretendiéndose ser un
sucedaneo de la religiéon, con tendencias a suplantarla o eliminarla. Su fe sera el
neohumanismo, hombre mezcla de soma y artefacto, con nuevos rasgos estéticos, de ocio,
diversion, salud...

El globalismo combina multiculturalidad con globalizaciéon, insuflando el curriculum de
relativismo (Garcia, 2019) que convergiendo con un darwinismo, acarrea modelos
transhumanistas, actuando como ideologia con praxis de ingenieria social (Garcia, 2019;
Ramos, 2020). Asi corremos el peligro de arrastrarnos como “fuerza que actua en diferentes
dimensiones, superior a la voluntad de los actores individuales o colectivos locales”
(Machado, 2001). Consecuentemente, sus frutos son antihumanos porque, situdndonos en la
moralidad del hombre, tal reduccionismo hurta los sentimientos, la reciprocidad, el encararse,

21 Como ya se demostro, sobre la gran influencia de la TV y otros medios, en una conferencia publicada: Peird i
Gregori, S. (1994). Pedagogia, ilusién y realidad. Revista: Letras de Deusto, v24, n63, pp. 31-50
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los gestos, las virtudes, etc., con lo cual se simplifica y homogeneiza la verdad del hombre
(varény mujer).

Asi, sufrimos una interaccién excesiva de lo econdmico, la técnica y del ego que debilita los
valores espirituales, la responsabilidad moral y la accion internacional, estableciendo un
cisma entre el individuo y la comunidad humana, virtualidad y realidad (Franciscus, 2020, n°
29, 31, 33). Esto explica que se tienda a la competitividad, individualismo exacerbado,
privatizacion de todo deseo, aspiraciones y necesidades, lo cual repercute sobre educacion,
salud, jubilacién, diversiones... Esta constelacién pseudo-valoral también esta influyendo en
Iberoamérica (Barona, 1992, 46), Asia, Africa, como ya sucedia en USA.

Vaciar la verdad de la cultura para...

Uno de los objetos de la Filosofia versa sobre la verdad de las cosas (Almudi, 2014), lo cual
es puerta para lo trascendente. En los planes de estudios puede haber asignaturas de religion,
filosofia..., pero esto no significaria necesariamente buscar la verdad. Se puede ver que esta
generalizado dar lecciones de tales asignaturas en ciertas horas semanales y, luego, los
contenidos y modus vivendi son susceptibles de calificarse como intrascendentales o
arreligiosos. Lo cual conforma personalidades inmaduras, o de doble moral...

Esto es de ese modo porque: si la persona actua en la realidad produciendo objetos culturales;
si la dimension espiritual conlleva un “suprasentido”, relativo al significado ulterior de la vida,
abierto a la fe y a la religiosidad (Frankl, 1999, 204), entonces, con el globalismo estara
hurtando la verdad en la formacion, por la eliminacion de estos valores del curriculum.

Tal modelo se explica por el modus de la tendencia positivista, fundada en sélo atender a lo
observable y medible (Butterfield, 1971, 111ss y 243ss), siendo su cuestion no la verdad, sin
mas, sino la verificabilidad de “su” verdad (Almudi, 2014), aunque se interprete como progreso
(Kearney, 1970). A lo cual se une que cierta filosofia renuncia a la verdad, dejando de pretender
un saber universalizante y, concomitantemente, la transformacién de la nocidn de religion, que
se reduce por debajo de Dios, y se llena de un sentimentalismo, reduciendo al minimo el
sentido de la religion, en cuanto que ésta es omniabarcable (Almudi, 2014).

Con este posicionamiento adviene la posmodernidad, cuya caracteristica es la incredulidad
en el contenido de los grandes relatos —principios éticos y de fe— y la crisis de la metafisica
(Vasques, 2011). Consecuentemente, por mds que mencionen “religion”, localizamos
actitudes de relegarla a lo privado; excluyendo lo trascendente del debate intelectual, se la
cataloga como opinién, equiparable a cualquier tipo de ciencia. Con esto se contagia y se
cuartea lo ontoldgico, puesto que el todo es mas que la suma de sus partes (Evangelii
gaudium, n° 237), priorizando lo tedrico y lo metodolégico, tomando por disyuncién o
disgregacion solo una parte de la realidad. Entonces, ;qué resta de una filosofia sin
metafisica?
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Asi, las consecuencias de ambos supuestos serian: la praxis de cada momento daria su
verdad, que sustituiria a la Verdad. En consecuencia, ésta (del universalismo cristiano) se re-
interpreta como un realizar aqui “el reino”. Para lo cual se pone a su servicio lo antioccidental,
que se lo mal califica de mero tecno-cientifismo, generador de cultura sin religiones, que se
considera superior. En esta circunstancia, los global-relativistas apelan a que los territorios
reintegren los antiguos dioses, fomentandose asi una base para minusvalorar lo cristiano.
Tales también propugnan mantener en conserva —tecnologizacion- las religiones, como si tal
proceder y enfoque no transformasen las pautas y normas comportamentales. Esto aplicaria

el terremoto del reconstruccionismo para aupar lo técnico e ideologias interesadas.

Consecuencias educacionales de conectar multiculturalismo con tecnicismo relativistamente

Sabemos que la persona opera conjugando conocimiento con afectividad y accién libre,
siendo esto unisonamente estructurado. En esto, el logos media entre la cultura y el alumno,
asi como que el intelecto es incapaz de abarcar toda la realidad cultural (Choza, 1988).
Integrando tales supuestos, la consecuencia es que el escolar tendra menos posibilidades de
formarse con sélo asignaturas concebidas noéticamente (sin su orientacion individuo-social
de sentido). El mismo empobrecimiento sucede si se ensefian menos materias que las que
representen toda la cultura real, que tildan el curriculum como “completo, armonioso y
equilibrado” (Marin, 1976 y fig 1). Lo mismo sucederia si se hurtan las dimensiones
convivenciales (afectividad y operatividad) al ofrecer sélo temas.

El modelo consistente en reducir igualitaristamente las verdades culturales con la asepsia
tecnicista, no sélo se achata el curriculo, sino que los escolares resultarian mediocremente
formados, repercutiendo tal ignorancia en el porvenir civilizatorio del estado y del orbe. O sea,
y en nuestro caso occidental, no es creible que una cultura sobreviviese a una hipotética
desaparicion de la fe cristiana; o como alternativa, tampoco seria posible adoptar una nueva
cultura ya pre-confeccionada para sustituir a la presente (Eliot, 1984, 186).

Entonces, si se estudia en serio, con el programa multicultural-relativista las culturas de
siempre (o religiones, como se declara) no podrian salvarse. Pues, lo que el reduccionismo
tecno-cientista logra es que las religiones pierdan su dignidad, pues de tales sélo quedaria lo
irracional (hombre sin Dios). Entonces, en vez de converger, las culturas se desencontrarian,
con sus fatales consecuencias (Ratzinger, 2005, 65-71).

Tal crisis se aplica despreciando el humanismo en las escuelas, fruto de interpretar al hombre
como sujeto de necesidades minimas (Marxismo), de diversiones (Libertarismo) y ser sélo
instrumento laboral (Marxismo y Pragmatismo). La experiencia ensefia que tales enfoques no
han sido eficaces para solventar problemas serios, sino que han esquilmado a individuos y
sociedades. Ademas, pensemos efectos mas llamativos como las diversas guerras llamadas
de religion, de antes y de ahora, de allende y de aquende, que en realidad usan lo divino en
vano, para llegar hasta cierto terrorismo. Asi, ademdas de acarrear la degradacién de su
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circunstancia, el empobrecimiento, enfermedades, carencia de iniciativa, esfuerzo,
creatividad, etc. (reflexionemos seriamente sobre los modelos totalitarios y sus gulags y
campos de exterminio). Asi, su influencia en esto se une a las catastrofes y guerras
acontecidas; por consiguiente, ha favorecido y desacreditado la razén, la ciencia y la técnica,
sin tener por qué, ya que éstas son bienes si se les ubica en su justo lugar. Por consiguiente,
estos modelos relativo-reduccionista situan la civilizacion y sus escuelas en una encrucijada
sin salida. Pues, sus efectos los delatan.

La repercusion social del reduccionismo se traduce en la eliminacion de muchisimas pautas
y costumbres de las poblaciones (Walters, 1995; Llano, 2003). Esto causa la descomposicién
y quiebra de las respectivas sociedades (Baudrillard, 1985). Tal desintegracién (Subirats,
1991) se palpa en forma de: a) crisis de identidad del sujeto personal; b) conculcacién de
numerosas concepciones histéricas, filoséficas, religiosas, despreciandolas con el
calificativo de el fin de los grandes relatos (Lyotard, 1984); c) autodisoluciones sociales como
drogadiccidn, terrorismo... Segun esta tesis, hay como una centrifugacion de lo humano, el
sujeto tiende a ser desplazado de la realidad, la maquina iria dejando obsoleto al hombre
(varén y mujer). En consecuencia, hablar de valores y vivir segun virtudes seria vano.

En este contexto impacta el modus operandi de la posverdad. Esta tiende a desconfiar en las
instituciones y cambiando el modo de que los conocimientos lleguen a la gente. Esto presenta
tres niveles: politico, con mensajes emocionalizantes; los medios de comunicacion, centrados
en la rentabilidad; las plataformas digitales, en donde cada individuo halla “su” verdad. En esta
circunstancia, hay valores que educacionalmente no se promueven, o permanecen en el
subconsciente, como la disciplina, asi también se manipulan otros, como libertad o autoridad;
0 se interpretan como algo positivo, como mentir para tener poder o dinero, uso de la
picaresca en puestos de responsabilidad... (Castillo, 2018).

Consecuentemente, tal enfoque provoca una aculturacion —pérdida de bienes y elementos
culturales—; a la par, por anidar cierta ausencia de libertad interior y de conciencia, carecer de
deontologia... Por eso, si en la modernidad aun existia el hombre, con la ultima pretension,
estamos derivando hacia un antihumanismo (Pastor; Garcia, 2019), en el cual el deseo se
convierte en derecho, sobre todo donde el capricho —sexual, econémico, reproductivo...— del
poderoso, que desea convertirlos en su derecho-ley (Puppinck, 2020). En suma, estariamos en
la senda de masificar a los escolares — mera individualizacién como socializacion—, pero cada
vez mas enajenados. Con esto se abonaria el terreno popular proclive a ser dictados (modelo
totalitario como un mundo feliz).

Asi, nuestra crisis estriba en que socio-culturalmente tratan de sustituir cristianismo por
escepticismo, naturalismo o asepsia. El relativismo arreligioso y pragmatico occidental
parece renunciar al dogma'y, en consecuencia, al respeto ante el misterio de Dios y del hombre
y su dignidad (Ratzinger, 2005, 108). Esto significa que, alld donde sencillamente la tecnologia
y el vudu se conjugan, se rompe el gesto de mirar hacia delante, quedando unicamente lo
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magico y emocional que, operando al modo irracional, no contradice lo tecnoldgico, ya que las
nuevas tecnologias de la comunicacién se basan en promover una racionalidad unilateral. Por
consiguiente, el desuso de lo cognitivo de la fe genera una paulatina paganizacién, en virtud
de lo cual el hombre rompe sus lazos con Dios (Ratzinger, 2005, 70). Asi, la adecuacién entre
intelecto y realidad para poseer la verdad se cambia eliminando una parte de lo real.

Asi comprendemos el error y problema del modelo tecno-cienticista y el relativismo cultural,
consistentes en imaginar unas religiones estaticas, como un cosmos de simbolos, propalando
que todas las creencias en el fondo son lo mismo. Con esto se pretende lograr cierta unidad
diletante, cosmica, pero sin eliminar cierta diversidad??. Simultdneamente, como esto no
concuerda con la perspectiva cristiana, se etiqueta a sus creyentes de dogmaticos,
integristas... (Ratzinger, 2005, 21-23). Asi, la razén —Teoria— renuncia a su presupuesto: “;qué
es esto?” (Ratzinger, 1987).

Este vacuo existencial, en consecuencia, promueve en la sociedad: deformacion y eclipse de
la conducta moral; pérdida de vigencia social de criterios morales fundamentales; tenencia
hacia una “moral de situacion” y “doble moral”; interpretar la tolerancia como permisividad;
entender que el fin justifica los medios; ver la moral como asunto privado, desvinculacion
entre la funcion social y la conviccidn personal; sefalar que los valores morales catélicos son
represion (CEE, 1990, 36-39), etc. Tales caracterizaciones no sélo se extenderian mds sino
que cualitativamente enajenarian en mucho a los alumnos.

Los efectos personales son similares a la efectuacion de una cultura psicodélica, que es el
inicio de una anticultura, pero que ya prepara (nos esta llevando a una contracultura), segtn
los pasos siguientes: A) Rechazo de la concepcion de movilidad social familiar, que se inserta
en la escuela con actitudes repulsivas contra la educacion; asi, hay leyes y escuelas que se
esta constituyendo en el centro de la ideologia anticultural?®®. B) También hay un odio al
conocimiento (anti-intelectualidad), interpretdndose la escuela como cércel que coarta la
libertad juvenil. C) Exaltacion emocional que bloquea el discernimiento, sustituyendo, por
confusion, la libertad por lo brutal y primitivo (deseos). D) Transmutacion del deber-ser por el
sentimiento, por lo cual, como ejemplo, la delincuencia juvenil se alaba como protesta social.
E) Un modo de tapar la realidad consiste en convertir el ocio como disimulo del paro,
convirtiendo la actividad ludica en altercado y bronca permanente. F) En suma, se da como
resultado un triunfo del poder mediatico y derrota de los jévenes (Roszak, 1981).

%2 | a idea se ha expuesto también en 7he Social Dilermma, (Tullock, 2020); o en Eurotacismo (Sloterdijk, 1989).

233 Se dice que ya en los establecimientos latinoamericanos se esta ensefiando con la idea de romper culturalmente
con Espafia, andlogamente como se procede en algunas comunidades autonémicas.
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Lineamientos para superar la crisis de la cultura escolar

Entonces, ;habria que cerrar fronteras y eliminar las TIC? Pensando realistamente, hay que
decir que no. Las redes sociales, la inteligencia artificial son productos culturales. Y los
inmigrantes son igualmente dignos que los oriundos. Ambas situaciones son dimensiones de
autorrealizacion (Maslow, 1991). Por consiguiente, la trampa consistiria en conculcarlos, lo
cual seria poco inteligente y una ruina.

Respecto a la tecnologia, la personalizacion de las ensefianzas puede remediar tal desorden.
Por esto, hay que valorar y situar en su justo lugar la operatividad de la robdtica y de la
inteligencia artificial. Tales presentan solamente una maquina, no la dimensidn intelectual-
volitiva del sujeto, que opera dentro de un yo auto-consciente, libre y auto-desarrollable. Al
contrario, el mecanismo es incapaz de cuestionarse la realidad, ni se pregunta por lo dltimo
de su existencia. Esto se debe a que “inteligencia” no es mera capacidad de adaptacién,
aunque la maquina si que lo es, efectuandolo segun un programa previo y confeccionado por
el hombre (Benanti, en Ramos, 2020).

Para lo multicultural tal principio personalista es también necesario, ya que las crisis
personalesy culturales son concomitantes, y basandose en la posibilidad de poseer la verdad,
en el esfuerzo de cada conciencia en clarificar la tension entre bien y mal, la ética respecto a
la técnica, la armonia intercultural de la disgregacion pluricultural. Por esto, la educacion debe
fomentar la busqueda sincera de la verdad, lo cual conlleva la busqueda de los demas y la
actitud de buscarla juntos (Centesimus annus, 46). Se trata de despertar en la persona una
orientacion de sentido, que el mero pragmatismo no da.

Conocer la verdad de lo real conlleva fomentar en los educandos la emision de juicios sobre
lo captado, sea un dato, un bien o una accion. Esto significa valorar la bondad objetiva de una
verdad sita tanto en lo util —~TIC— como en otro sujeto cultural (inmigrados), o en posicién
diferente en cuanto al pluralismo filoséfico o politico. Y eso se efectia educando la
conciencia, ensefiando que es ésta no posee la verdad, ni la crea, sino que la descubre®*.
Entonces habria que educar al sujeto para juzgar lo que hay, sucede o desea hacer a fin de
actuar siempre con conciencia verdadera y rectamente formada. De lo cual se desprende que
lareligidon debe ser ensefiada en la escuela, asi como facilitar que las escuelas puedan orientar
su clima educativo insuflado de lo religioso, respetando las creencias de cada cual, en virtud
de un ambiente de libertad de las conciencias presentes en los procesos educativos del
colegio.

23 Ahora no es momento de distinguir entre concientiay reminiscentia, con libre albedrio y virtudes en interaccion.
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Una via para solventar la crisis multicultural y religiosa se basa en la toma en consideracion
de lo que une, en vez de buscar divergencias. En el centro de formacion Profesional Xabec
(Valencia), el profesor Mir asi actuaba mediante la concienciacion de ello, al profundizar cada
cultural (catdlico, ortodoxo, isldmico, ateo...) en sus documentos fundamentales. Esto es asi
porque en la tradicion catdlica hay practicas para su valoracién positiva, mediante el
reconocimiento, el didlogo y colaboracion con otras tradiciones religiosas (De la Torre, 2018,
258).

Esto es porque lo creencial guia adecuadamente el proceso; pues, si las religiones son las
matrices originarias de las culturas (Dawson, 1995; Eliot, 1984; Pirenne, 1967, CTI, 1989; Stark,
2021), con su aportacién podriamos salvar el sufrimiento debido a una tergiversacion de la
realidad cultural, clarificando lo que son idolos (nazismo: raza y lengua; comunismo:
necesidades elementales uniformes, industrialismo: ganancia; sexo y biologia; nacionalismos:
lengua —incluso, se “artificializa” una para unificar-...); si los valores son jerarquizados en lo
tecno-utilitario en vez de lo trascendente; entonces, entramos en crisis intrigante.

Tanto para la formacion humanistica como en el encauzamiento de la técnica, vale lo que
analogamente al cultivo de las plantas. Einstein advirtié del peligro de ensefiar el tallo
cientifico —STEM-, mientras se abandonan las raices humanas, pues mediante esto el
estudiante puede convertirse en una especie de maquina util, pero no una personalidad
armoniosamente desarrollada (NMew York Times, 5/oct/1952); para actuar como “especialista
barbaro” (Ortega y Gasset: Mision de la universidad). Ya que si el curriculo no es nutrido por
componentes humanisticos, el proceso educativo se desnortaria.

En este sentido, al referir lo sagrado en los estudios podriamos fundamentar el curriculum
erroneamente por: 1) concebir la religién y la cultura como dos cosas separadas; 2) identificar
cultura y religién; 3) suponer que preservar y mantener una religién no tiene que contar con
hacerlo mismo respecto a la cultura. Tales confusiones podrian acarrear el menosprecio de
bienes culturales, por considerarlos obstaculos para la vida espiritual. Hay que tener presente
que “...cualquier religiéon, mientras dure, y en su propio nivel, confiere un significado aparente
a la vida, proporciona el marco en el que se desarrolla la cultura y protege a la humanidad del
aburrimiento y la desesperacion” (Eliot, 1984, 40-46).

Por otra parte, hay que tener esperanza, pues, aunque el aula sea mecida como una barca en
un remolino, la fuerza de la corriente histérico-socio-cultural posibilita que la raiz de la
civilizaciéon —lo sagrado— no se seque, sino que fermentara lo instrumental y promovera la
convivencia. Puesto que la ciencia y religidon se anudan en la mejor solucion del dilema. Y, al
revés, cuanto mas la ciencia gana terreno sobre lo real con la produccion de nuevos objetos
técnicos, y que cierta vertiente cientificista intenta reemplazar lo religioso, mas el sentido
trascendente es inagotable e indestructible, pues reintegra esos objetos otorgandoles
orientacién de sentido (Franciscus, 2015). Asi, la ciencia colabora sin saberlo, al boom
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creencial. Asi pues, ambos no son incompatibles, sino que pueden coadyuvarse en muchos
ambitos (Omar, (2016).

Esto vale para todas las culturas, pues encontramos aspectos comunes representativos de la
humanidad (Eliot, 1984), asi como un denominador comun: el derecho natural (Séfocles en
Antigona, Ciceron en Republica, Kant en Critica de /a razon prdctica, DDHH), que puede evitar
la arbitrariedad y la disconvivencia, porque fundan la justicia en la verdad, dada
ontolégicamente respecto a la personay las sociedades. Asi, se podria efectuar una critica de
lo tecnolégico y lo relativimo-multicultural en su regulaciéon positiva, manteniendo la
esperanza en un derecho justo y, tener la persona como eje (Herndndez, 1985, 65),
encarnacion de la ley eterna.

Ensefiar la cultura verdadera y holistamente es indispensable para contribuir a la formacion
de la conciencia moral. Pues, sin un bagaje cultural completo, equilibrado e histérico —unwelt-
es muy dificil despertar el discernimiento sobre la libertad, el bien y el mal, desarrollo de la
responsabilidad integral y global, y sustentarlos en una perspectiva del Creador, autor de la ley
natural-moral —Decélogo- comun a todos los hombres (Irazabal, 2011). Por consiguiente, el
estudiante se supera cuando hace suyos los valores, integrados y orientados por las virtudes
humanas, como base sobre las que orientan las teologales (Burkhart; Lopez, 2013, 412ss).
Corolariamente, la recuperacion de la verdad mediante la educacion pasa por relacionar los
temas con la ontologia y Dios. Es decir, la comprension del individuo como persona, y con ello
la defensa del valor propio y de la dignidad de cada persona, no se puede mantener sin la
fundamentacion en la idea misma de Dios (Ratzinger, 2005, 43). Por esto es via para ensefar,
completar y profundizar en los DDHH.

Para lograr tal objetivo, la familia y la escuela deberian educar en el pensamiento critico y en
el discernimiento, unidos a la autoconciencia. Pues, ésta debe “dar una muestra practica de
su fe en su actividad diaria, ofreciendo momentos de reflexidn y oracion. No sélo se deberian
ofrecer a los catdlicos oportunidad de celebrar los sacramentos, sino que “cuando la
comunidad académica incluya miembros de otras iglesias, comunidades eclesiales o
religiones, se deben respetar las iniciativas de reflexion y oracion en consonancia con sus
propias creencias” (Ex Corde Ecclesiae, n 39). Asi, la propia actividad, con conciencia
informada por la verdad, se convertira como servicio en el trabajo y las relaciones sociales,
santificando las acciones pequefias de lo cotidiano, sea en la familia o en el taller (Escriva,
1995, 49ss y 93ss). Por esto habria que ensefiar el modo de usar correctamente los bienes 'y
la naturaleza, amén de las responsabilidades de los usuarios. Es decir, es la persona la que
debe controlar los medios, no aletargarse ante ellos, comenzando con la TV. Para evitar
perturbaciones en este cometido, hay que preparar a las jovenes generaciones a saber
seleccionar programas, contrastar informaciones, ir a las redes con un objetivo previo sin
moverse dentro de ellas a ciegas, ya que no son un fin en si mismas. Lo cual demanda
coherencia entre ambas instituciones.
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Y, con el fin de converger en ello, la “escuela tiene el ministerio de la acogida cordial, de la
sanacion de la persona por el amor hospitalario” (Bergoglio: La escuela como lugar de
acogida, 2001). “La comunidad que es la escuela deberia tornarse familia, espacio de amory
promocion, de afirmaciéon y crecimiento. Esto es fundamental por la experiencia de la
discontinuidad, de la quiebra, del fragmento, de puentes rotos (de generaciones, de vida, de
afectos...) histoéricos, existenciales.. espirituales. Esta experiencia de orfandad y
discontinuidad lleva a una experiencia de desarraigo” (De la Torre, 2018).

Entonces, ante la pluralidad cultural, politica situacional y religiosa, en donde cada cual
reclama estar en posesion de la verdad, para los cristianos, habria que serlo
consecuentemente. Nuestra misidn consiste en acoger la Verdad (su religion), respetando su
caracter, ya que es mas lo que nos une que lo que nos separa, ya que mirar solo lo que separa
conjugaria con el racional-relativismo (Ratzinger, 2005, 65-71). Asi, “cuando se emprende con
un espiritu de confianza, y con respeto y sinceridad, la cooperacién interreligiosa y el didlogo
hacen una verdadera contribucién a la paz” (Juan Pablo I, Mensaje para la Jornada Mundial
de la Paz de 1991, No. 7.5). Para esto hay que formar para participar con “buena voluntad”.

No obstante, no basta disefiar bonito, ni confeccionar planes de estudios atractivos, hay que
cuidar la accién y procesos educativos, que se definen en el encuentro. Este “supone entrar
en la experiencia del otro, captarla desde dentro en un esfuerzo de comprension y empatia,
meterse en su piel, en su historia, en su patrimonio espiritual, ver el mundo como el otro,
plantearse sus cuestiones, comprender qué significa para él ser musulman, judio o budista...
(De este modo se) produce una complementariedad de las tradiciones incompletas, una
transformacion mutua, una renovacion de las tradiciones limitadas que rompe las identidades
estaticas, reconoce lo compartido, afirma valores comunes de paz y compasion, intercambia
dones, reconoce a los otros como hermanos, afianza la amistad, concelebra a sus santos y
martires, asume sus errores, busca contar la historia de modo distinto, escucha el rostro de
los pobres, busca integrar e incluir a todos, cultiva los vinculos, ora en comun y colabora juntos
por la justicia. Fruto de esa transformacion se produce una comprension mas profunda y un
enriquecimiento de la propia tradicién en los aspectos del misterio divino transmitidos menos
claramente por la propia tradicion. Este encuentro destruye los prejuicios arraigados o las
concepciones estrechas. Por eso el encuentro, no pretende la conversion del interlocutor sino
una conversion mas profunda de cada uno al Dios cada vez mayor. Por eso el auténtico
didlogo se hace desde la identidad y profundiza la identidad. La hondura religiosa es la que
permite a los diferentes que nos encontremos sin miedos, sin sentirse amenazados y en paz
(De la Torre, 2018, 258-259).

Y, ademas, el "caracter abierto del didlogo participa de la naturaleza propia de la realidad. La
polaridad de la realidad es una caracteristica de su vitalidad (polaridad: no es posible la
unidad, pero tampoco la multiplicidad: tocamos la Verdad pero tangencialmente y sin poder
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dominarla). El didlogo no finaliza con la victoria de uno sobre el otro, es esencialmente un
aspecto de la vida humana, de la Vida como un todo y del Ser mismo" (Pérez-Soba, 2003).

“Yo soy el camino, la verdad y la vida” (Jn, 14.6): el cristianismo siempre ha vinculado religion
y verdad, pero no cientistamente sino vitalmente encarada a la salvacion. Recordemos los
diversos didlogos de Jesucristo con la Samaritana, Nicodemo, el Centurién, etc., El no
desprecia o ignora al otro, le acoge sin renunciar a la Verdad. En vez de buscar un minimo
comun denominador (valores minimos), como la menor verdad posible y compartida, “buscar
la Verdad significa establecer diferencias”, sin abandonar la esperanza, que es la fuerza y
atractivo de Dios. Dice Zubiri que la cuestién es teoldgica, pues la divinidad es la que otorga
veracidad o no a una creencia: “la diferencia esencial de las religiones esta en los dioses que
tiene” (Almudi, 2014). Consecuentemente, en ese encuentro dialdégico el ejemplo que
proyectemos aproximara o alejara de “la” Verdad.
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Escritora

« La educacidn es el arma mas poderosa para cambiar el mundo »
Nelson Mandela

«La educacién no es oriental u occidental. La educacion es la educacién y es el derecho de todos los seres
humanos»

Malala Yousafzai, Discurso en la Biblioteca de Birmingham, 2016

Resumen

En septiembre del afio 2000, dos semanas después del ataque terrorista a las Torres Gemelas
de New York, me embarqué en la experiencia de viajar a la Fundacion Rural Development Trust
-Fundacién Vicente Ferrer en Anantapur (India), en calidad de profesora voluntaria de espafiol.
La sede de la Fundacién necesitaba con urgencia un docente que pudiera ensefar nuestro
idioma a estudiantes nativos que habian sido becados para aprender espafiol y
posterioremente tener la oportunidad de trabajar en las oficinas de traduccion vy
apadrinamiento de la Fundacion. Era preciso que los 30 alumnos seleccionados aprendieran
espanol en el término de 90 dias para acceder a un puesto de trabajo. Parecia una misién
imposible.

Del resultado de esta experiencia nacié un libro-testimonio titulado Diario de una Voluntaria,
que narra en primera persona la experiencia educativa en la India del Sur y el impacto que tuvo
en la vida de aquellos alumnos la posibilidad de estudiar y transformar por completo sus vidas.

En primer lugar, quisiera dar las gracias a la Fundacion Mainel por proponer y aceptar una
comunicacion bajo el lema “Derechos Humanos y Educacion” y contribuir de esta manera a
difundir la necesidad de una educacién mas justa e igualitaria en todo el planeta, y una
educacion de calidad conforme a los objetivos del desarrollo sostenible, como una de las
formas mas eficaces de salir de la ignorancia, la violencia y la pobreza.
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De igual modo, desearia dedicar mis palabras a las organizaciones e instituciones no
gubernamentales que luchan porque se implemente con justicia el derecho a la educacion,
recogido en el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1945 y el
articulo 27 de la Constitucion espafola como derecho fundamental; a los a los docentes, a los
voluntarios de todas las organizaciones que emplean parte de su tiempo en mejorar el mundo
en que vivimos y a los estudiantes.

Esta comunicacion esta basada en una experiencia personal ocurrida en el afio 2001 y
narrada, a modo de testimonio en el libro Diario de una Voluntaria (Viaje a Anantapur),
publicado por Tirant lo Blanch en el afio 2008.

Esta experiencia tuvo lugar en la India, en el Estado de Andhra Pradesh, donde la Fundacion
Vicente Ferrer tiene su sede y donde acudi como profesora voluntaria durante tres meses.

Si por una parte, quiero contar y compartir con vosotros la aventura de ser educadora en uno
de los lugares mas pobres de la tierra; por otra parte, deseo centrarme en lo que significé a
nivel personal y profesional aquella experiencia educativa y el impacto que tuvo en la vida de
30 estudiantes becados por la Fundacion - Vicente Ferrer. Con ello pretendo demostrar con
un ejemplo o testimonio, la verdad que encierra la frase de Nelson Mandela y Malala que
encabezan esta intervencién y reafirmar que la educacién es “el arma mas poderosa para
transformar el mundo”.

Finalmente concluiré con la experiencia docente actual como colaboradora de la Fundacion
Vicente Ferrer desde las aulas de la Universidad Europea.

Una experiencia como educadora en Rural Development Trust-Vicente
Ferrer

Todo ocurrio por casualidad, como suelen ocurrir las mejores cosas de la vida. Un grupo de
amigos celebrabamos un atardecer de verano en la playa de las Marina de Denia. Un papel
lleg6 volando cerca de mi manoy lo lei. Hablaba de un mercadillo organizado por la Fundacion
Vicente Ferrer en un pueblo cercano: Jesus pobre. Se organizaba una colecta para un proyecto
llamado de Mujer a Mujer, cuyos fondos serian mas tarde enviados a la India. Desconocia esta
ONG, pero alguien me explico que su sede estaba en la India y la habia fundado un jesuita
nacido en Barcelona, llamado Vicente. Siempre he creido en las casualidades, como si hubiese
una mano invisible en ellas y me interesé por aquella fundacién. En aquel momento
atravesaba un momento dificil de mi vida y me hice una promesa: si obtenia del modo que
fuese, un dinero extra, colaboraria con esta Organizaciéon no gubernamental. Deseaba salir de
mi pequefio mundo y ensanchar mi idea del amor universal. Como el universo es como es, un
mes después y de forma insospechada recibi una cantidad de dinero con el que no contaba.
Recordé mi promesa y llamé a la Fundacién en Barcelona. En un principio me ofreci para dar
dinero al proyecto de las mujeres, pero por alguna razén que no acabo de entender pregunté
si necesitaban algo con caracter de urgencia, a lo que respondieron de inmediato:
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-Si, necesitamos con urgencia un profesor o profesora de espafiol que pueda viajar a la India
en septiembre y se quedase hasta el final de afio.

Nada mas lejos de mi intencion, en ese momento, que viajar a la India. Mi promesa se limitaba
a entregar una cantidad de dinero para un proyecto, pero yo era profesora de literatura
espafola en un colegio inglés y quiza el destino estaba jugando sus cartas. Reflexioné sobre
este asunto, pedi la direccion para mandar mi CV y hablé con el colegio inglés donde trabajaba,
por si cabia la posibilidad de obtener un permiso de tres meses. En ese intervalo me compré
un ordenador, envié mi CV y me olvidé del tema, pensando que habrian muchos aspirantes
voluntarios a este puesto, hasta que me llegd una respuesta firmada por el secretario de
Vicente Ferrer en Anantapur. Les habia llegado mi perfil y preguntaban si podia viajar en el
mes de septiembre de 2001 hasta el mes de diciembre.

Lei el email varias veces, como no creyendo la veracidad del mensaje. Solicité el pertinente
permiso en mi trabajo y me lo concedieron con la Unica condicion de buscar un sustituto para
mis clases. Hablé con mi familia y preparé un viaje que iba a realizar el 15 de septiembre de
2001, dos meses después.

Lo que no podia prever ni el mundo entero imaginar es que el 11 de septiembre de ese mismo
ano, dos aviones chocaban con las torres gemelas de New York en uno de los ataques
terroristas mas crueles que ha sufrido la humanidad.

Mi avion debia salir unos dias después.
No salié.

Ni tampoco la semana siguiente. Tenia que esperar. En aquellos dias de angustia y espera,
todas las personas que me apreciaban, por supuesto mi familia, me disuadieron de viajar
porque no era sensato. Yo me debatia entre mi compromisoy el riego que podia correr. Quince
dias después, cuando abrieron de nuevo los aeropuertos me embarqué en un avién con
destino a Bombay, con mas ilusion que miedo. Me habia comprometido y necesitaba hacer
aquel viaje.

La aventura de llegar a India, -lo explico en el libro - fue todo un periplo lleno de anécdotas y
estafas varias, con pérdida de maleta incluida. Llegué a la Fundacion dos dias después de
partir, y tuve el primer contacto con Anantapur, llamada ciudad del infinito, que no esta en las
guias porque no hay nada que ver, excepto la pobreza, el olor a queroseno y las bofigas de
vaca.

Nada mas llegar en un rickshaw, unos nifios me pidieron un autégrafo por ser rubia y blanca.

Cuando aterricé en la Fundacion, crei haberme equivocado, porque la Fundacion esta ubicada
a mitad de una carreteray se accede a ella a través de una cancela, como si se tratara de una
ciudad del oeste americano. Alli me acogié un voluntario y me designaron una casa para que
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descansara. Dos dias después puede entrevistarme con Vicente Ferrer y con su mujer Anne,
en su casa de adobe y techo de palma.

Fue Anne quien me explicé minuciosamente mi cometido y quien me designo la imposible
tarea de ensefiar espaiol a 30 alumnos de edades variadas, con el objetivo de que debian
aprender nuestro idioma en tres meses de tiempo con un nivel suficiente para traducir cartas
del dialecto telegu al espafiol. Tenia desde ese dia hasta el 20 de diciembre y sélo los 15
mejores alumnos conseguirian un puesto de trabajo en las oficinas de apadrinamiento y
traduccion.

Era éste uno de los retos mas dificiles de mi vida profesional, teniendo en cuenta que no
sabian nada de espafiol, que solo habia un libro de gramatica, dificil acceso a fotocopias, poco
papel y ademas solo la mitad conseguirian trabajar en el futuro. La personalidad de Anne me
impresiond y su convencimiento de que aquella empresa era posible me lleno de coraje.

Comenzamos.

Los alumnos divididos en 15 mujeres y 15 hombres de la casta de los dalits mostraban un
interés fuera de lo comun. Eran buenas personas, trabajadores, organizados y muy habiles
con los idiomas. Casi todos ellos hablaban telegu e inglés y aprendian mucho mas rapido de
lo que esperaba. Comenzamos por el alfabeto. Empleamos todos los dias de lunes a viernes
y los sabados por la mafnana. Las tardes eran exclusivamente para estudio y deberes. Desde
el primer dia de clase, llegaban antes que yo y se marchaban después. Nunca he tenido, ni
probablemente encontraré estudiantes tan voluntariosos y conscientes de que aquella
oportunidad educativa cambiaria sus vidas y las de sus familias.

Fui conociendo la India rural a través de ellos. Supe cuadles eran sus problemas, sus suefios,
sus esperanzas y temores. Las alumnas y los alumnos se separaban de forma natural. Unos
a la derecha y otros a la izquierda, sin mezclarse nunca. Ellas eran atentas y sumisas,
resignadas a su suerte. Ellos disponian de ciertos privilegios de sexo, pero aun asi, todos ellos
eran dalits, y los dalits son una comunidad no so6lo despreciada por la sociedad India, sino
excluida histéricamente por el injusto sistema de castas, al que me referiré mas tarde.

Aquellos tres meses pasaron rapido y de forma intensa. Los alumnos avanzaban de forma
insospechada. Todos ellos querian trabajar, llevar dinero a casa, tener asegurada la comida 'y
el techo, prosperar en la vida y salir de la precariedad de sus vidas. Aquello solo era posible
aprovechando esta oportunidad que la fundacién les brindaba.

Algunos sofiaban con estudiar una carrera y ser abogados, otros salir de la India y viajar, crear
organizaciones de ayuda humanitaria, formar una familia o ser independientes. Las alumnas
estaban mas resignadas antes su situacion, como si fuese inamovible la pasividad de la India
rural, sus costumbres. No creian en un cambio posible en los derechos de las mujeres, en la
igualdad, a menos que consiguieran una independencia econdmica. Debatiamos sobre lo que
pensaban, sobre la dote, los matrimonios forzados, la situacion dramatica de las viudas- a

202



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

quienes todavia quemaban vivas para que no pudieran casarse con otro hombre y perder la
dote- sobre las cosechas, sus padres, las tradiciones, la sequia, etc. Eran despiertos,
inteligentes, con suefnos parecidos a los nuestros, pero con infimas posibilidades de cambio
en una sociedad jerarquizada y clasista.

Y aprendieron espafiol, ya lo creo que aprendieron
Y no seleccionaron a 15, sino a los 30.

Después de mi marcha, los treinta alumnos pasaron a trabajar a la oficina de apadrinamiento
y fueron perfectamente capaces de traducir las cartas de padrinos y ahijados.

Hoy, veinte afios después de aquella experiencia extraordinaria, aun me estremece saber que
sus vidas cambiaron gracias a la educacion, a una oportunidad de estudiar con una beca, y a
la solidaridad, en definitiva. Os puedo asegurar que nunca he sentido mayor felicidad y
satisfaccion como persona y profesional que aquellos meses, en los que la vocacién de
profesor cobré todo el sentido, gracias a la confianza y generosidad de Anne y Vicente Ferrer,
a todo su equipo, y a las ganas o necesidad de aquellos alumnos de salir adelante y mejorar
sus vidas.

La Fundacién Vicente Ferrer y los Dalits

En la India 66 millones de personas son ddlits °°, es decir, perteneciente a la casta de los
intocables o harijans. En sanscrito dalit significa roto, pisoteado u oprimido. Esta casta nace
con el estigma de la intocabilidad debido a la impureza o contaminacion de sus ocupaciones
tradicionales. De cada 6 indios, 1 es dalit y representan a 170 millones de personas en India,
lo que es lo mismo que decir, mas de tres veces la poblacion espafiola. La Fundacion Vicente
Ferrer (FVF) ha trabajado de forma incansable para lograr el desarrollo de esta comunidad,
relegada a los oficios mas humillantes y que ha sido desprendida de los derechos humanos
basicos, hasta el punto que cuando llegé la FVF, los dalits vivian en una situacion tal esclavitud
que estaban obligados a entregar a sus hijos a los terratenientes para que trabajaran sus
campos, y “pagar asi las abusivas deudas que se les imponian”, explica Anna Ferrer236.

A pesar de que la Constitucion India de 1949 prohibe la “intocabilidad”, los ddl/its siguen
siendo victimas de tratos crueles y degradantes y la intocabilidad sigue practicandose en la
India rural. Existe, por lo tanto, una flagrante discriminacion laboral, tanto en el entorno rural
como en el urbano. Hay que saber que el 70% de los dalits viven en zonas rurales, de los que

235

236 (2011) Anne
Ferrer es Directora Ejecutiva de la Fundacion Vicente Ferrer.
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el 90% trabaja en el sector de la agricultura. *’. La Fundacién trata de dignificar esta situacion
ofreciéndoles trabajo y educacion dado el bajo nivel de alfabetizaciéon en los estados de
Andhra Pradesh donde, antes de llegar la Fundacion solo un 3% de las nifias y un 5% de los
nifos iban a la escuelay, tras un proceso de concienciacién y el paso de los afos, hoy en dia,
el 99,8% de los nifios estan matriculados en el primer curso de primaria. Sin embargo, a
todavia queda mucho por hacer. Esto se consigue precisamente a través del apadrinamiento
de los nifios, que les ofrece la posibilidad de ir a la escuela y progresar.

20 afnos después:
La educacion de calidad en Rural Development Trust hoy (ODS 4 )

Es sabido, que el ODS 4, dentro de la Agenda 2030, es la educacion de calidad a la que tienen
derecho todas las personas y que refiere a una educacion inclusiva y equitativa®?. Para
conseguir esta meta es imprescindible que los nifios y nifias puedan acceder a la educacién
primaria y secundaria de forma gratuita, eliminando las barreras econémicas y de género.

Veinte afos después de mi experiencia y habiendo continuado la colaboracion con la
Fundacion Vicente Ferrer desde su sede en Valencia, me consta que, segun los analisis de la
Fundacién, los menores de las familias tienen cuatro veces mas posibilidades de abandonar
la escuela. A dia de hoy, en las zonas rurales de la India del sur, las familias dan preferencia a
la educacion de los varones y como consecuencia de ello, el 80% de las nifias abandonaran
los estudios sin terminar la secundaria 2.

Es, por tanto, responsabilidad de los estados, y de la sociedad civil, tomar las medidas
adecuadas para lograr una educacion de calidad y equitativa en todo lugar. La Fundacion ha
centrado su programa educativo en asegurar el acceso a una educacién de calidad en todos
sus niveles, persiguiendo 6 objetivos especificos:

Mantener la tasa de escolarizacion al 100% en primaria
Igualar la tasa de alfabetizaciéon masculina y femenina
Asegurar la continuidad de los estudios de primaria y secundaria

>N =

Promocionar los estudios de bachillerato, universitario, superiores y profesionales de
los alumnos que viven en comunidades empobrecidas y grupos vulnerables
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5. Evitar el abandono escolar como base fundamental en la lucha contra el matrimonio y
trabajos infantiles
6. Fomentar actividades extracurriculares que promueven la integracion del alumnado

Estas 6 medidas podrian ser aplicables a todas aquellas zonas geograficas del mundo donde
la tasa de escolarizacién en primaria es minima y donde se da preferencia a las
escolarizaciones de los nifios, frente a las nifias, siendo esté uno de los objetivos de desarrollo
sostenible mas importante y una meta a alcanzar para el ano 2030. Es, por lo tanto, inevitable
hacerse la siguiente pregunta:

¢Como podemos los docentes a fomentar la educacidon en derechos humanos y el
conocimiento de la agenda 20/ 30 desde nuestras aulas?

Dos experiencias docentes: la Universidad Europea de Valenciay la
Fundacién Vicente Ferrer

Durante el curso académico 2020-21, y con objeto de dar conocer al alumnado de la
Universidad Europea de Valencia los contenidos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
tuve la posibilidad de poner en marcha dos actividades inspiradoras:

Por una parte, invité a la clase de Etica al Delegado de la Fundacién Vicente Ferrer en la
Comunidad Valenciana, Sergio Moratén, para ilustrar con el ejemplo como se implementan
los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde la Fundacion y sus consecuencias positivas para
la sociedad. En concreto, nos hablé de cdmo trabajaban con el ODS 4 (Educacion de calidad)
y el ODS 17 (Alianzas). Se trataba de mostrar la parte practica de la teoria.

Sergio Moratén impartio una clase Magistral para los estudiantes de 1 curso del doble grado
de Criminologia y Derecho, mostrando como la Fundacién Vicente Ferrer operaba desde
distintas sedes transformando la realidad de la India del Sur. El resultado fue muy satisfactorio
para el alumnado, quien comprendio el alcance de los ODS e incluso algunos estudiantes se
ofrecieron como voluntarios para actividades de difusion e informacion llevadas a cabo por la
Fundacién Vicente Ferrer, una vez pasara la pandemia del Covid 19. El hecho de invitar a
nuestras aulas al delegado de la Fundacidn, no solo amplié y estimulé la participacion de los
alumnos, sino su empatia y compromiso con las causas de los mas desfavorecidos,
ofreciéndoles la oportunidad de colaborar con una ONG y enriquecer su experiencia como
estudiantes y como personas.

Por otra parte, en febrero de ese mismo ano 2021, la UEV propuso a los profesores la eleccion
y grabacidon de material audiovisual de 15 minutos para explicar un ODS y sugerir un
organismo, Institucion o ONG que ejemplificara la explicacion llevada a cabo por el docente.
Mi eleccion fue el ODS 2: Erradicar el hambre en el mundo. Naturalmente elegi como ejemplo
a la Fundacion Vicente Ferrer, a través de su delegado. Después de la grabacion tedrica del
contenido del ODS 2, entrevisté a Sergio Moraton, en la sede de la Fundacion Vicente Ferrer
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de Valencia. En aquella entrevista, Moraton explico los proyectos actuales llevados a cabo
para erradicar el hambre en el mundo y concretamente en la India del sur. Su intervencién tuvo
a cambio una pequeia aportacion economica por parte de la Universidad, destinada a un
proyecto para la compra de bicicletas. Se podrian adquirir en Anantapur un numero
determinado de bicicletas para que las nifias no tuvieran que ir a la escuela andando. Las dos
experiencias, en su conjunto, fueron altamente satisfactorias, humanamente enriquecedoras
y sencillas de llevar a cabo.

Conclusiones

» La educacion es un derecho fundamental reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los esfuerzos actuales de los educadores, a nivel global, se
encaminan a fomentar una educacion de calidad y equitativa conforme al objetivo de
desarrollo sostenible numero 4, en la Agenda 2030.

= La experiencia como profesora voluntaria en la India rural (Vicente Ferrer) ha sido una
de las experiencias mas gratificantes de mi vida, tanto a nivel personal como
profesional, porque he podido experimentar como la educacién transforma vidas
individuales y colectivas.

= El entusiasmo y la necesidad de aprender con un objetivo vital puede alcanzar metas
que parecen imposibles de conseguir.

= Un buen profesor lo es por vocacion. La imaginacion y la ilusion es una de las
herramientas mas poderosas con las que puede contar, cuando se carece de recursos.

= Las metodologias de aprendizaje deben ser flexibles y adaptativas a las necesidades
del lugar donde se ensefia a y a las personas con las que se ensefia.

= La fundacién RDT y todas sus sedes en Espafia realizan una labor impecable a favor
de los derechos humanos desde hace cincuenta afios, y contindan hoy en dia
implementando los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y concretamente la educacion
de calidad en todos sus niveles (ODS 4), la erradicacion del hambre en el mundo (ODS
2) y las alianzas (ODS 17)

» Los educadores podemos ejercer una gran labor de difusion y conocimiento de los
derechos humanosy los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través de los programas
de desarrollo de las distintas ONGs.

= Las universidades, como actores sociales que influyen en la sociedad, tenemos el
poder y el deber de colaborar en su mejora, a través de la educacion igualitaria y el
fomento de los derechos humanos y los ODS, no solo desde la teoria sino desde la
practica, ofreciendo al alumnado la posibilidad de colaboracién y practicas en
instituciones humanitarias.

= Ahora mas que nunca, todavia en época de pandemia, necesitamos formar a personas
que se dediquen a trabajar en pro de la educacién igualitaria y los derechos humanos,
porque tenemos en nuestras manos el arma mas poderosa para reducir las
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desigualdades y la pobreza en el mundo. Las universidades podemos, sin lugar a
dudas, ser elementos esenciales de cambio para lograr transformar “la sociedad en
humanidad.”
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“El verdadero viaje de descubrimiento consiste
no en buscar nuevos paisajes sino en mirar con nuevos 0jos”

Marciel Proust

Resumen

La presente contribucién tiene como objetivo resaltar el importante papel que la metodologia
juega en la ensefianza y el aprendizaje de los Derechos Humanos. Para ello, tras un repaso
por las metodologias clasicas como la mayéutica o el aprendizaje peripatético caracteristico
de las escuelas griegas, o la conocida clase magistral propia del medievo y aun utilizada en la
actualidad, se analizaran algunas de las conocidas como nuevas metodologias docentes. En
particular se resaltaran el aprendizaje basado en proyectos (PbL), el Learning by doing, el
aprendizaje experiencial, la simulacién, la estimulacidon sensorial, el role playing, el
aprendizaje- accion o la flipped classroom.

Un repaso que se hara a través de ejemplos ilustrativos desarrollados por la autora durante
mas de una década de experiencia en la educacion universitaria. De este modo el presente
articulo, incidira en la trascendencia que las nuevas metodologias docentes pueden tener en
la actualidad para ensefiar los Derechos Humanos desde la emocion y poder conseguir
resultados transformadores en los estudiantes.

En esta era de la instantaneidad, donde nuestra capacidad de concentracion y atencion se ha
visto reducida sustancialmente por el uso de las pantallas y otros variados estimulos,
cifrdndose segun algunos estudios recientes en tan sélo 18 minutos, cobra una especial
relevancia tanto lo que se enseia (contenido) pero también el como se ensefia (metodologia)
a fin de lograr un aprendizaje sustancial y transformador.

La presente contribucidn concluira resaltando el importante papel de los docentes y de los
Derechos Humanos y su contenido esencial, no sélo para cualquier profesional universitario

240 Me gustaria agradecer especialmente al profesor Vicente Bellver y al profesor Pedro Talavera, por sus oportunas
sugerencias y valiosas aportaciones para la elaboracion del presente articulo.
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sino también para cualquier persona, a fin de lograr el respeto de la dignidad del ser humano
en especial en esta era de la posmodernidad y la postverdad en la que parece imperar el
relativismo y una asepsia valorativa que produce un sonambulismo generalizado.

Palabras clave: Educacion, Emocion, Innovacion docente y Derechos Humanos

Esquema: 1.- La Educacion desde la emocion. 2. Un nuevo modelo de estudiante y una nueva
metodologia docente para la universidad. 3. Tres propuestas de nuevas metodologias
docentes basadas en laimplicacion emotiva del estudiante 3.1. Los ODS en el aula 3.2. Human
Rights and Climate Change song Project 3.3. El descubrimiento y la conexidn con la naturaleza
a través del aprendizaje experiencial 4. Algunas conclusiones 5. Referencias Bibliograficas

1.- La Educacion desde la emociodn.

La presente contribucion pretende realizar un andlisis critico de la metodologia docente
universitaria mas extendida en nuestras Universidades, como es la clase magistral tradicional
y al valor que la docencia tiene en los procesos de acreditacion y promocién del profesorado,
a fin de proponer un nuevo paradigma para transformar la educacién universitaria aplicando
una metodologia basada en la emocion, porque como dice una cita atribuida errébneamente a
Aristételes y cuyo autor es desconocido “Educar la mente sin educar el corazén no es educar
en absoluto”.

Por otro lado, aunque en las ultimas décadas se esta iniciando una timida transformacion
gracias a la innovacién docente y la implantacion del Plan Bolonia promovido desde la Unién
Europea, todavia sigue habiendo una alta resistencia en el profesorado de mayor edad y
casualmente de mayor jerarquia en la escala universitaria, paraddjicamente por la carga
adicional de trabajo que supone, el manejo de las nuevas tecnologias, etc., cuando
habitualmente son los que menos carga docente tienen.

En este sentido, por lo que respecta al valor que la docencia tiene en los procesos de
acreditaciéon y promocion del profesorado, me gustaria traer a colacion algunas reflexiones
que la profesora Rosa Moliner? realizé en la extraordinaria Leccion Magistral que pronuncio
el pasado 17 de diciembre de 2021.

241 Moliner, R. “Breves apuntes analdgicos de una profesora universitaria”, Leccion Magistral, Facultad de Derecho,
17 de diciembre de 2021, p. 4. Desde aqui me gustaria expresar mi mas sincero agradecimiento a la profesora
Rosa Moliner, una Maestra con mayusculas y lo que es todavia mas importante una gran persona con un corazon
espléndido, comprometida y pionera en muchos sentidos, y a la que quiero agradecer de todo corazén que me

209



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

En su magistral intervencion reivindicaba con fuerza la figura del maestro y la pasién o
emocion como clave del buen docente y de la tarea docente. En este sentido, apuntaba, con
la lucidez, el rigor y la experiencia que suele guiar sus intervenciones, que hoy en dia, con la
tirania del baremo, las publicaciones de impacto y la innovacién docente, la figura del maestro,
que siempre tuvo luces y sombras, es posible que hubiera perdido la relevancia y el calado
que tuvo para ella y también para toda su generacién. Citando la maxima de Ciceron: “Vae qui
magistrum non habet!” jAy de quien no tiene un maestro!, manifestaba su convencimiento de
que a las tareas esenciales que desarrolla un profesor universitario, la docencia y la
investigacion, solo se puede acceder como aprendiz y progresar bajo la tutela de un maestro.
Coincido plenamente con ella en que solo se puede aprender a ensefiar y a investigar por
imitacion y tampoco creo en la autogestion del saber. En su opinién, solo se hace
investigacion en serio cuando un maestro te lleva de la mano y solo se puede ser un buen
docente cuando se ha escuchado muchas horas la docencia de un maestro. Y en ambos
casos lo que motiva a aprender y a ensefar es la pasion.

La profesora Moliner sostenia que, en una época como la actual en la que al profesor se le
mide basicamente por su investigacion, con sus sexenios, proyectos y publicaciones con
impacto, hay que reivindicar una universidad de docentes, en la que solo escuchando y
observando la pasion del maestro se puede descubrir que sin pasion -sin emocion- la docencia
naufraga, propiciando una creciente desmotivacion frente al hecho docente, que se
transforma en una carga pesada que solo se soporta. Recordé también las palabras de Ortega
en ‘Misién de la Universidad’ cuando afirmaba que es mucho mas dificil ser un gran docente
que un gran investigador y que resulta muy dificil que ambas facetas coincidan en grado
excelente en la misma persona e incidia en que son los docentes apasionados quienes
suscitan las vocaciones investigadoras, pero no al revés. Finalmente record6 que Lluis Vives
la definia la universidad como ‘comunitas docentium et scholarium’y sefialé que esta maxima
debia leerse en su triple dimension, destacando la importancia de la ‘comunitas scholarium,
que va mas alla de la categoria de ‘promocion’, pero que se entiende como la comunidad de
quienes avanzan juntos en el conocimiento y quedan vinculados en torno a ese conocimiento.
Un vinculo que se sustenta, obviamente, sobre una evidente dimensién emocional.

He querido reproducir esta alocucion con el objetivo de subrayar que la emocion es el
instrumento mas poderoso para el aprendizaje. Y solo con y desde la emocién se puede
suscitar un verdadero interés por aprender. La docencia no consiste en transmitir informacion,
sino en motivar para aprender, es decir, para reflexionar y asimilar la informacion. Solo asi, es
decir, con la reflexion y la asimilacion, la mera informacion se transmite y se transforma en

descubriera el mundo universitario cuando era una joven recién licenciada bastante perdida sobre qué hacer con su
futuro en una etapa dificil.
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conocimiento dando asi a los estudiantes las herramientas y conocimientos para mejorar la
realidad que los rodeas tanto la suya como la de los que les rodean.

2. Un nuevo modelo de estudiante y una nueva metodologia docente para
la universidad

Partiendo del papel preponderante que, a nuestro juicio, tiene la emocion en el aprendizaje y
en el conocimiento, queremos realizar un analisis critico de la metodologia docente
universitaria mas extendida todavia en nuestras Universidades, como es la clase magistral
tradicional, consistente en una alocucién unilateral del docente y una actitud pasiva de
escucha por parte de los estudiantes. En pleno siglo XXl cuando el mundo y los
acontecimientos se mueven a la velocidad de la luz y a golpe de click, seria conveniente
preguntarse porqué se sigue utilizando principalmente esta metodologia, mas propia del
medievo, y si la misma tiene sentido en una sociedad de la informacion y del conocimiento?*2.

Segun varios autores el tiempo maximo de atencion de un estudiante es de 18 minutos?*,
casualmente la duracion que tienen las charlas TED?*. La mera transmision de la informacion
no puede ser el objetivo de la educacidn universitaria hoy en dia donde todo el conocimiento
esta disponible para nuestros estudiantes. No tiene sentido en la actualidad que nuestros
alumnos estén dos horas sentados en clase, escuchando al profesor y tomando apuntes.

Asi recientes estudios, como el realizado por Cody Blair (2008) que se plasma en su conocida
piramide del aprendizaje, sefialan como el porcentaje de retencion después de 24 horas es del
5% cuando escuchamos, del 10% si leemos, del 20% cuando se emplean recursos
audiovisuales, del 30% si demostramos, del 50% cuando se argumenta y del 75% al realizar
practicas. Distinguiendo este autor asi entre el aprendizaje pasivo (en el que se situarian los
canales auditivos y visual) y el activo que comprenderia el que este autor denomina
cenestésico?s.

También hay que tener en cuenta al auditorio, nuestros alumnos universitarios de hoy han
cambiado: de la generacioén de los millenials (nacidos entre 1981y 1997) hemos pasado a la

242 Castells, M. La Era de la Informacién: Economia, Sociedad y Cultura: La sociedad Red, México, 1999, Siglo XXI.

243 Bradbury NA, "Attention span during lectures: 8 seconds, 10 minutes, or more?”, Adv Physiol Educ. 2016 Dec
1,40(4): 509-513.

244 Alonso, J.R. “El mito de los quince minutos de atencion”, disponible en
(consultado 15/01/22)

245 Gomez-Ejerique, C, Lopez-Cantos, F. “Application of innovative teaching-learning methodologies in the

classroom. Coaching, flippedclassroom and gamification. A case study of success”, Multidisciplinary Journal for
Education, Vol. 6 N° 1 (2019): 46-70.
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generacion Z (nacidos entre 1997 y 2015), también conocidos como centennials o
postmillennials. Se trata de una nueva generacion que se siente como en casa en una era
abrumadoramente moévil de YouTube, TikTok y Amazon, etc. y de la instantaneidad. Los
millennials son una generacion optimista a la que a menudo los padres les han facilitado
mucho el camino. Mientras tanto, los de la Generacion Zson mas pragmaticos. Mientras que
los millennials se criaron durante un auge econdmico, la Generacion Z crecié durante una
recesion. La generacion Z tiene una mayor autonomia para aprender por cuenta propia. De
este modo, sobresalen por ser autodidactas y creativos. Ademas, su proceso de aprendizaje
es acelerado?®. Por otra parte, esta generacién esta marcada por el facil e ilimitado acceso a
la informacién y al conocimiento. Esto motiva que sean criticos, lo cuestionen todo y cuenten
con su talento para aprovechar las nuevas oportunidades. Su actitud hace que estén en
constante movimiento, se adapten con facilidad a nuevos entornos y espacios cambiantes y
no se queden estancados.

Ademas, el hecho de haber nacido en pleno auge tecnoldgico les permite usar diferentes
alternativas de comunicacién; nuevos canales, entornos, ecosistemas y plataformas virtuales
para trabajar, acceder a ofertas profesionales novedosas y realizar actividades cotidianas. Asi
son pocos los que ven la television o leen un periddico, en cambio siempre van con los
auriculares puestos oyendo musica o podcasts.

Las estadisticas del estudio sociodemografico realizado por M&C Saatchi revela que los
adolescentes de esta generacion utilizan las redes sociales no solo para comunicarse,
interactuar e intercambiar, sino para informarse, no suelen hablar por teléfono. Dicha
circunstancia motiva que tengan una percepcién incompleta o superficial del mundo que les
rodea y que no posean conocimientos generales (o cultura general).

A la generacion Zle gusta la inmediatez. En otras palabras, estos jovenes son amantes de las
conexiones ultrarrapidas, que les permiten buscar y descargar la informacion que necesitan
en pocos segundos. Sin embargo, esta alta disponibilidad ha hecho que se vuelvan
impacientes en todos los aspectos de la vida. Todas las metas las quieren alcanzar a corto
plazo y desestiman los resultados que se pueden lograr a medio y largo plazo; no se
concentran en las alternativas que resultan rentables luego de transcurridos varios afios.

Los jovenes de esta generacion son empaticos y solidarios. Tienen una alta facilidad para
hacer amigos en el plano digital. Ademads, destaca su alto compromiso social y

246 Cerem Comunicacion,” ;Cuales son las caracteristicas de los usuarios de la generacion Z?”, 26 de mayo de
2020, disponible en
(consultado el 10/01/22)
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medioambiental. Se sienten responsables del cuidado y de la conservacién de su entorno y
del planeta.

El hecho de haber nacido en entornos muchos mas flexibles y heterogéneos marcados por la
lucha a favor de igualdad de género; la presencia de ciudadanos con diferentes costumbres,
segun sus tradiciones y nacionalidades; y el respeto y la aceptacién de la diversidad sexual,
son aspectos que han contribuido al desarrollo de esta virtud.

Otro de los puntos relacionados con la toma de conciencia con el mundo que les rodea es que
han nacido en una etapa que esta ampliamente estigmatizada por la amenaza que supone el
cambio climatico para al mundo y para la supervivencia de algunas especies del planeta. Y
esta coyuntura acentua su inconformismo con el statu quo.

Ante esta transformacion en el auditorio de las clases universitarias, la consecuencia légica
es como podemos transformar nuestra educacion universitaria para asi seguir manteniendo
nuestro objetivo ultimo, dotar a estos jovenes de los conocimientos, competencias y
herramientas que seran cruciales para su desarrollo y formacién cémo seres humanos. La
respuesta es simple, debemos cambiar nuestra metodologia docente para asi poder volver a
emocionarlos y conseguir que levanten de nuevo la mirada de las pantallas y empiecen a
cuestionarse la realidad virtual que los rodea.

Y la siguiente pregunta obvia seria ;Y como? Esto solo es posible desde la emocion y el
corazon, de forma que se propicie de nuevo el conocido aforismo griego que podemos
encontrar en el templo de Delfos, de “Condcete a ti mismo y conocerads el universo™”. La
solucion a esta pregunta viene de rescatar algunas metodologias de aprendizaje de la
antigiiedad como la musica, el arte, el didlogo, el aprendizaje experiencial y peripatético, etc.
y también integrar nuevas innovaciones docentes utilizando las nuevas tecnologias y el
fomento del espiritu critico.

Por lo que respecta a la primera cuestion, diversos autores a lo largo de la historia han
reconocido las virtudes de la musica en la ensefianza y en la vida en general. Aristételes ya
defendié en su obra Politica, libro quinto, capitulo VII “De la musica como elemento de la
educacion”, el gran influjo que la musica podia ejercer sobre las almas y como a diferencia de
otras artes como la pintura su poder moral y la necesidad de hacerla entrar en la educacién.
Por otro lado, otros conocidos autores en el campo de la escritura, la musica o la filosofia han
destacado el potencial de la musica como el famoso escritor Hans Christian Andersen al
afirmar que “donde las palabras fallan, la musica habla”, el genial Ludwig van Beethoven que
sostenia que “la musica es una revelacion mayor que toda la sabiduria y la filosofia”, o el

247 Un aforismo que luego es rescatado también por Platén en sus didlogos o Protdgonas
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propio Confucio para quien “la musica produce un tipo de placer sin el que la naturaleza
humana no puede vivir”.

En segundo lugar, en relacion con el movimiento y la recuperacion de la escuela peripatética
de Aristoteles, la neurociencia en los ultimos afios ha demostrado cientificamente la conexion
entre el movimiento y el aprendizaje®.

En tercer lugar, en relacién con el aprendizaje experiencial, seria conveniente recuperar la
maxima de Confucio que reza asi: “Me lo contaron y lo olvidé; lo vi y lo entendi; lo hice y lo
aprendi”.

En cuarto lugar, por lo que respecta al fomento del espiritu critico, los docentes universitarios
estan llamados a desempefar una gran responsabilidad en este sentido. Ante la falta de
lectura y de discriminacion de las fuentes de informacién por parte de las nuevas
generaciones, nuestra mision como docentes seria la de convertirnos en una especie de
influencers educativos y hacer ver a nuestros estudiantes una realidad que esta mas alla de
sus pantallas y redes sociales.

Finalmente, en relacién con la generalizacidon de las nuevas tecnologias, instrumentos como
la gamificacion, en una sociedad que busca la recompensa inmediata y las plataformas
educativas como los MOOC o TEDS se pueden convertir en importantes aliados para nuestra
docencia. Porque tal vez, como afirma el Principito puede que “Los ojos estén ciegos y sea
necesario buscar con el corazén”.

3. Tres propuestas de nuevas metodologias docentes basadas en la
implicacion emotiva del estudiante

La innovacién docente surgida en los ultimos afos en el mundo universitario?* ha supuesto
la introduccion de algunos cambios en la docencia universitaria, que han sido acogidos con

248 Carballo, Ay Portero, M. 10 ideas clave. Neurociencia y educacion. Aportaciones para el aula, Grao, Barcelona,
2018.

249 En este sentido la mayoria de las universidades cuenta con servicios o departamentos de innovacion docente
que realizan convocatorias de proyectos de innovacion para el profesorado e imparten formacién en estas nuevas
metodologias educativas. A este respecto Unicamente a efectos ejemplificativos puede consultarse la pagina del
Centro de Formacion y Calidad Manuel Sanchis Guarner disponible en el siguiente enlace:

(consultado 28/01/22). Por otra parte, también se han multiplicado el nimero de
congresos cientificos tanto a nivel nacional como internacional que abordan de forma monografica esta cuestiony
suponen importantes foros de intercambio y encuentro para los docentes. También en este caso a modo
meramente ilustrativo se pueden citar el Foro internacional sobre evaluacion de la calidad de la investigacion
superior, las Jornadas Internacionales sobre votacion electronica organizadas por la Facultad de Economiay en
concreto por los integrantes del Proyecto de Innovacion Docente (PID): “Elaboracién de materiales interactivos y
multidisciplinares para favorecer el aprendizaje y evaluacién en los estudios de grado”. (UV-SFPIE_PID20-1352647)
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diferente entusiasmo por el profesorado universitario, aunque a pesar de todo sigue
predominando la leccion magistral y un aprendizaje pasivo mas propio de otras épocas. En
este epigrafe expondré tres ejemplos de lo que considero buenas practicas de innovacion
docente desarrollados por la autora en el ultimo quinquenio y los cambios en el aprendizaje
experimentados tanto en el alumnado como en la docente tras su implantacién. En concreto,
estas tres metodologias de innovacion educativa son: El descubrimiento y la conexién con la
naturaleza a través del aprendizaje experiencial, ‘Human Rights and Climate Change Song
Project’y ‘Los ODS en el aula’.

3.7. Los ODS en el aula

El proyecto de innovacion educativa “Los ODS en el aula” 1o he desarrollado durante el
presente curso académico 21-22, gracias a la aprobacion de un proyecto de innovacion
docente por la Universidad de Valencia (UV-SFPIE_PID-163911), tiene por finalidad, como su
denominacion indica, incorporar los ODS en la docencia, como una nueva herramienta
educativa en el ambito universitario y estudiar el cambio en los conocimientos y competencias
de los estudiantes.

Este proyecto de innovacién docente destaca por la incorporacion de los ODS como un
contenido educativo en distintas asignaturas de diferentes grados y universidades y como
una herramienta para la ensefianza de distintas competencias. En concreto se esta
implementando en 20 asignaturas de cuatro grados universitarios (Derecho, Ciencias
Politicas, ADE y Grado de Multimedia y Artes Digitales), de tres Universidades distintas (UV,
UPV, UCV, UEV). En el mismo participan casi mil estudiantes (940) y 15 docentes de diferentes
areas de conocimiento.

Como antecedente del proyecto se puede destacar el que ya desarrollé en la Universidad
Europea de Valencia durante tres cursos académicos consecutivos, también en el marco de
una convocatoria de proyectos de investigacion accion de dicha universidad?®.

o las Jornadas de innovacion docente en la educacion superior (IDES), organizadas conjuntamente por la Florida
Universitaria, Facultat de Magisteri y la Facultat d'Economia (Universitat de Valéncia) y que en 2019 organizaron la
VIl edicion, para mas informacion puede consultarse el siguiente enlace

(consultado 28/01/22). Finalmente, hasta la propia ANECA esta estudiando la posibilidad de crear un sexenio
especifico de innovacion docente que se sumaria al tradicional de investigacidn y al mas reciente de transferencia.

250 |_a descripcion del proyecto y sus resultados se encuentran publicados en Aparicio, L et al.. (2021). “Los ODS
como instrumento de aprendizaje: una experiencia multidisciplinar en los estudios universitarios. Educacion
superior, derechos humanos y objetivo de desarrollo sostenible n° 4 (Educacién) en el contexto de la
internacionalizacion de la educacion superior [NUmero extraordinario] Revista de Educacion y Derecho = Education
and Law Review, 1, Universidad de Barcelona, pp. 307-332.
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El proyecto combina varias metodologias y enfoques desde una perspectiva critica que incite
a los estudiantes a la reflexion, la critica y accién de cara a la configuracion de la Agenda
post2030. En este sentido el proyecto destaca por un disefio novedoso, basado en las
alianzas, y sirviéndose de diferentes metodologias como: el aprendizaje por proyectos,
invertido, experiencial o la gamificacion.

Para su desarrollo se han llevado a cabo las siguientes acciones:

= Revision la bibliografica sobre la implementacion de los ODS en el ambito universitario

= Integrar los ODS dentro del contenido didactico de las asignaturas implicadas

= Propiciar un cambio sistémico en los contenidos académicos tradicionales y su forma
de transmision

» Actividades transversales para abordar los ODS de una forma multidisciplinar,
fomentar la generacién de Alianzas y acercar a los estudiantes a la aplicacién de los
ODS en la vida real

= Formar a los estudiantes no sélo en el contenido de los ODS sino también en los
valores y competencias

= Desarrollo de una mentalidad critica frente a los retos a los que se tendran que
enfrentar como futuros dirigentes en el horizonte del 2030 y en la elaboracion de la
agenda post2030.

= Difundir los resultados del proyecto

Por otra parte, en cuanto a la originalidad del proyecto se podrian destacar los siguientes
aspectos:

= La Inclusién de los ODS dentro del contenido de la asignatura y elaboracion de
materiales docentes

= Los Estudiantes son los organizadores y protagonistas de las distintas acciones del
proyecto como las campafias de recogida, charlas tematicas transversales o el
Congreso Cientifico.

= Se establecen alianzas con distintas organizaciones empresariales, gubernamentales
y del tercer sector en la implementacidn de estas actividades acercara a los
estudiantes a la aplicaciéon practica de los ODS y también a posibles salidas
profesionales.

» Pretende estimular la mentalidad critica de los estudiantes y la importancia de su
responsabilidad y accién

= Se emplea una metodologia colaborativa y la libertad y flexibilidad para la adaptacion
del proyecto a cada una de las asignaturas implicadas. Ademas, en su implementacion
se emplean diferentes metodologias educativas como: aprendizaje servicio,
aprendizaje por pares, flipped classroom, aprendizaje basado en proyectos
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En cuanto a su ejecucién durante el primer cuatrimestre del curso académico 21/22 se han
llevado a cabo las siguientes actividades:

= Elaboracion de un cuestionario previo y ex post a los estudiantes para evaluar sus
conocimientos y competencias en la materia utilizando la herramienta Google forms,
en estos momentos se estan analizando los resultados obtenidos.

= Disefio de 2 practicas por los docentes y elaboracion de un trabajo de investigacion en
materia de ODS por parte de los estudiantes como una actividad evaluable en algunas
de las asignaturas participantes en el proyecto.

= Organizacion de diferentes acciones de implementacion practica de los ODS como:
Recogida de ropa (noviembre 21), recogida alimentos (diciembre 21), recogida
juguetes (diciembre 2021)

* Realizacion de 4 charlas temdticas: Asociacion Arcadia (ODS 15 Ecosistemas
terrestres- Eje Planeta), Intermén Oxfam (ODS 8 y 10- Eje prosperidad), Ballet + (ODS
10- Eje personas), Alianza por la Solidaridad (ODS 4y 5 Eje Paz)

Para finalizar destacar como pretension y posibles resultados logrados tras la
implementacion de este proyecto, la aproximacién de los estudiantes a los ODS y su
sensibilizacion sobre la importancia de su participacion e implicacién para la construccion en
las préoximas décadas de un futuro mejor en el que nadie quede atras.

3.2. Human Rights and Climate Change song Project

El segundo proyecto de innovacién docente se basa en la utilizacién de la musica como
instrumento de aprendizaje del derecho. En concreto, esta metodologia se empled en la
ensefianza de dos asignaturas a través de dos proyectos a saber: Human Rights and Climate
Change Song Project.

En el ambito académico de las Ciencias Sociales, y de las Ciencias Juridicas, existe una amplia
experiencia en la utilizacion de algunas expresiones artisticas, como el cine o la literatura %,
como herramienta de aprendizaje a fin de dinamizar el estudio del derecho, que en ocasiones
puede resultar bastante arido, y conectar el mismo con la realidad aumentando asi el interés
del estudiantado.

Sin embargo, mas escasa resulta la utilizacion en este sentido de la musica?? como
instrumento de aprendizaje. Una situacion que difiere de otros ambitos educativos superiores
como la educacién, la historia o la ensefianza de idiomas en los que si existen mas

251 Talavera, P. Derecho y Literatura, Comares, 2006, Granada

252 Pérez, F. “Derechos y canciones fundamentales: una aproximacion musical al estudio de los derechos
fundamentales’, Docencia y Derecho, n. 13,2019, pp. 1-17.
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precedentes de su utilizacion con notables resultados, en especial en el ambito anglosajony
latinoamericano?.

La musica presenta una serie de ventajas, que facilitan el interés y una mayor conexion con
las nuevas generaciones de estudiantes de la era de Instagram y Tic-Toc. Una de sus ventajas
es que son consumidores habituales de musica a través de sus dispositivos moéviles o
informaticos con acceso a internet. Por lo tanto, no les resulta algo lejano o ajeno, sino un
canal cercano y con el que estan muy familiarizados. Otra es su accesibilidad y amplia oferta,
mayoritariamente gratuita a través de las distintas plataformas online, que unida a su
duracion, sin duda supone una importante ventaja en esta era de la inmediatez e
instantaneidad y de la reduccidn progresiva de los contenidos en los programas académicos.
También la musica, tanto por sus caracteristicas como por el significado de las letras de las
canciones, es capaz de establecer otro tipo de lenguaje y conexiones neuronales, transmitir
sensaciones e impactar en el animo del oyente incluso con efectos terapéuticos?*.

Human Rights Song

El proyecto Human Rights Song, se desarroll6 durante el segundo semestre del curso
académico 2020-2021 en la asignatura del grado en Derecho de la Universidad de Valencia
“Human Rights”del grupo (ARA), que se imparte en inglés y tiene cardcter optativo en el cuarto
ano del grado.

En su desarrollo participaron 45 estudiantes de 10 nacionalidades (Suecia, Noruega, Polonia,
ltalia, Francia, Estonia, Reino Unido, Pakistan, Espafia, etc), de los que menos del 1% eran
espanoles.

Para su implementacién se optdé por la metodologia Project based Learning (PbL) y el
porcentaje en la calificacion global de la asignatura era de un 1%, distribuida de la siguiente
forma un 30% la presentacién oral en clase y un 70% el trabajo escrito.

Este proyecto surgié con el objetivo de introducir nuevas metodologias innovadoras, en el
aprendizaje del Derecho y en concreto en la ensefianza de los Derechos Humanos, que
permitan una mayor conexién y proximidad con los estudiantes, teniendo en cuenta que el
COVID-19 ha obligado a una transformacion forzosa de la docencia de presencial a hibrida.

2583 Azambuja, L. “Cangao, ensino e aprendizagem histérica”, Revista Historia Hoje, junio, 11, Vol 6, Santa Catarina,
Brasil, 2017, pp.31-56 y Singer, A.: “Using songs to teach Labor History”, OAH- Magazine of History, 1997, Vol. 11,
n°2, (Winter), pp. 13-16.

254 Palacios, J. "El concepto de Musicoterapia a través de la Historia”, Revista interuniversitaria de formacion de/
profesorado, 42,2001, pp.19-31
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En cuanto al desarrollo del proyecto, a los estudiantes se les solicito la primera semana del
curso que seleccionaran una cancidn, actual o de cualquier época, en cualquier idioma y de
cualquier género musical, identificaran el autor, titulo y dlbum y el Derecho Humano del que
trataba para antes de final de febrero y se la comunicaran a la docente.

Posteriormente de forma individual tenian que elaborar un trabajo escrito de una extension de
10 folios, siguiendo las instrucciones del aula virtual que deberian entregar a finales de mayo
y se les adjudicé una fecha de exposicion del trabajo en clase, la exposicién tendria una
duracién maxima de 10 minutos.

En cuanto al contenido del proyecto, éste debia versar sobre: la presentacion de la cancién y
los motivos de su eleccion, un andlisis de la regulacién del Derecho Humano sobre el que trata
la cancion a nivel internacional, regional, nacional y local; posteriormente seleccionar y
analizar una sentencia relativa a ese derecho; a continuacion, buscar y comentar una noticia
de actualidad en relacion con dicho derecho humano y finalmente realizar una conclusion
sobre los desafios a los que se enfrenta el derecho humano escogido en la actualidad y su
reflexion personal sobre la cuestidn y el proyecto.

A fin de determinar los resultados del proyecto se elaboré un cuestionario con 9 preguntas
siguiendo la escala de Likert y una ultima pregunta de respuesta abierta para que pudieran
hacer comentarios de cara a mejorar la implementacién del proyecto que se realizo a los
estudiantes a finales del curso en el mes de mayo. En total se obtuvieron 24 respuestas, de 4
hombres y 20 mujeres, con edades comprendidas la mayoria entre 23 afios (40%), 22 (25%) y
24 (13%).

A este respecto, el 88% de los encuestados declaro estar satisfecho o muy satisfecho con el
proyecto, sefialando una puntuacion de 50 4,y al 84% el proyecto le habia servido para mejorar
sus conocimientos en la materia y recomendarian su continuidad el proximo curso. Sin
embargo, el 63% manifestd que, el proyecto le habia supuesto trabajo extra pero aun asi el
83% consideraba que hacia las clases mas divertidas.

Por otra parte, el 66% consideré que el proyecto le habia animado a estudiar y aprender mas
y al 75% le habia servido para mejorar sus competencias orales, escritas y de investigacion.

Finalmente hay que destacar que las opiniones desfavorables o muy desfavorables se
limitaban a una o0 maximo dos respuestas para cada pregunta.

Climate Change Songs

Por lo que respecta al segundo proyecto “Climate Change Songs” surge con el objetivo de
tratar de contrarrestar los sentimientos de impotencia, desolacion, frustracion y tristeza que
el contenido de la asignatura “Cambio Climatico y Riesgos Medioambientales” habia generado
en los estudiantes durante los cursos académicos precedentes.
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Tras casi un lustro impartiendo esta asignatura la docente habia detectado como los
estudiantes, a pesar de encontrarse en su ultimo curso del grado, se aproximaban a la materia
con un gran desconocimiento de su problematicay relevancia, aunque es conveniente sefialar
que en los ultimos dos afios su nivel de conocimiento y sensibilidad era mayor, pero a medida
que se iban adentrando en el contenido de la asignatura y su repercusion para su futuro mas
inmediato les generaba una serie de sentimientos que podian interferir en su proceso de
aprendizaje.

El proyecto de innovacion “Climate Change Songs” se desarrollé en tres fases: Una primera
de analisis y estudio y que se llevd a cabo durante el primer semestre del curso académico
2020-2021, de octubre a noviembre de 20109.

Una segunda fase de disefio del proyecto que se realizdé durante los meses de diciembre a
febrero del afio 2020, coincidiendo con el inicio del segundo semestre. Esta segunda fase se
materializ6 en dos acciones concretas. Una primera consistente en la plasmacion del
proyecto de innovacion en la Guia de Aprendizaje y en un segundo momento su explicaciony
divulgacion entre los estudiantes al comienzo de la imparticion de la asignatura.

Por lo que se refiere a su disefio se tuvieron en cuenta una serie de factores como: las
caracteristicas de la asignatura, la formacion y el origen de los estudiantes, la temporizacion,
los materiales a utilizar, las herramientas y canales a emplear, asi como su evaluacién tanto
en la calificacion total de la asignatura como del propio proyecto de innovacién.

En cuanto a las caracteristicas de la asignatura en la que se implementé se puede destacar
que la materia de “Riesgos medioambientales y Cambio Climatico” es un médulo obligatorio
que se imparte en el cuarto curso del Grado de Relaciones Internacionales y en el Doble Grado
de Derecho y Relaciones Internacionales en quinto curso.

En este sentido, muchos de los estudiantes con caracter previo ya han cursado la asignatura
de Derecho del Medio Ambiente. Pero ademas hay que resaltar que, habitualmente al darse
también la posibilidad de cursarla en inglés, muchos estudiantes de otras titulaciones que
estan haciendo una estancia internacional deciden matricularse en la misma a lo que también
hay que afiadir que otros estudiantes de la Universidad Europea de Valencia que estan
realizando una estancia internacional en otras universidades o practicas curriculares se les
brinda la oportunidad de cursarla a distancia.

De esta forma en total habia 20 estudiantes matriculados. De estos la mitad, 10 eran
estudiantes internacionales prevenientes de otros paises como Francia, Reino Unidos, Italia,
Estados Unidos, Paises Bajos, Bélgica, Brasil que en muchos casos estudiaban otras
titulaciones como Traduccidn o Gestidn Internacional. Sin lugar a duda, esta composicion
multinacional, multicultural y competencial suponia un reto afiadido. Ademas, otros 5 de los
estudiantes que cursaban la asignatura lo hacian a distancia al estar realizando practicas
curriculares o una estancia internacional.
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Teniendo en cuenta estos factores se procedio al disefio de la innovacion; para ello un
elemento esencial fue la distribuciéon de la carga de trabajo y dedicacion dentro de la
planificacion de la asignatura en la que se combinan distintas metodologias docentes como:
las practicas, los seminarios, la investigacion o las clases magistrales.

Atendiendo a estos elementos y también la distribucién de las clases presenciales previstas
los martes de 12.30 a 14.30 y los viernes de 8.30 a 10.30 se determindé que se reservaria
semanalmente la ultima media hora de clase de los viernes para la implementacion de la
innovacion.

A tal fin se creé un apartado dentro del campus virtual, en la plataforma Blackboard, que
llevaba por titulo “Climate Change songs’, en el que semanalmente se ubicaba la cancion
seleccionada o bien por el docente o por uno de los estudiantes. Habitualmente para la
reproduccion de la cancion se procuraba que esta fuera acompafnada del correspondiente
video y también de la letra, para ello en buena parte de las ocasiones se recurrio a la
plataforma Youtube. Para la determinacién de las canciones a emplear, aunque estas se
subian semanalmente, se realiz6 una investigacion previa de seleccién en la que se emplearon
distintos recursos como?®: las listas de canciones tematicas sobre Cambio Climatico
elaboradas por el NewYorkTimes?® o la BBC?’. Y también listas de canciones en espafiol,
publicadas por cadenas de radio como Europa-Fm?* y también la propia lista de reproduccion
del propio canal Youtube?*, entre otras®®.

Una vez localizadas y analizadas las canciones en un primer momento la docente, en funcion
de la materia y los temas tratados en clase o de actualidad seleccionaba cada viernes una

255 Me gustaria manifestar mi especial agradecimiento al profesor Lancelot Pedlar por sus consejos y sugerencias
de canciones fruto de su reconocida experiencia como DJ y también por la revision de miinglés.

2% “The Hot 10 Climate songs”, New York Times, 21 de mayo 2020, disponible en:
https://www.nytimes.com/interactive/2020/05/21/climate/songs-about-climate-change.html (consultado el 23 de

mayo de 2020)

257 "Where are all the climate change songs?”, B58C, 18 de noviembre de 2015, disponible en
https://www.bbc.com/news/magazine-34844244 (consultado el 20 de diciembre de 2019)

258 "10 canciones sobre el cambio climatico”, Europafm, disponible en
(consultado el 8 de enero de 2020)

2% Youtube disponible en:
(consultado el 30 de octubre de 2019)

260 | ouder than war, 11 de octubre de 2019 disponible en:
(consultado el 15 de enero de 2020)
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cancion. Una vez avanzada la implementacién del proyecto y cuando los estudiantes estaban
familiarizados con su dinamica se les invitd, también a ellos, a proponer canciones que debian
enviar con caracter previo al docente para su valoracién. Pero a este respecto hay que sefalar
que la iniciativa de los estudiantes en este sentido fue bastante escasa, ya que Unicamente
propusieron los estudiantes un par de canciones.

La segunda fase era la relativa a la dinamica para la implementacion del proyecto que
consistia en la audicién y el visionado del video de la cancién en clase, en algunos casos
también se recomendaba la lectura de la letra. Después se les dejaba un espacio de tiempo
a los estudiantes, de entre 10 y 15 minutos, para que reflexionaran sobre la cancién.

Posteriormente se generaba un debate, en el aula o de forma virtual, sobre la cancién
escogida. En primer lugar debian exponer el tipo de cancidén, critica, de protesta o
ensalzamiento y las emociones, ideas o inquietudes que la misma les habia despertado.
Después debian exponer la relacion de la cancién con el Cambio Climatico y los conceptos
clave de la materia que en la cancién aparecian e incluso su relacion con otras cuestiones
trabajadas en el aula o presentadas por los estudiantes en sus practicas o trabajos de
investigacion.

Ademas, ese momento, de reflexidén colectiva y participativa, se aprovechaba por el docente
para incidir en conceptos clave y repasar y aclarar algunos aspectos ademas de para
proporcionar a los estudiantes una visién de conjunto e interrelacionada de la materia.

En cuanto a la ejecucion del proyecto hay que sefialar que, aunque este se inicio en el mes de
febrero de 2020 de forma presencial en el aula, al cabo de un mes exactamente, el 13 de
marzo, debido al inicio del estado de alarma a causa de la pandemia del COVID-19, este tuvo
que continuarse de forma remota, para ello se utilizd la herramienta del Classroom
Collaborate que permitia la imparticion de las clases de forma virtual de una manera sincrona.
Ademas, cada una de estas sesiones de clases se grababa y los estudiantes podian volver a
verla cuando quisieran a través de la plataforma Blackboard.

Esta modificacién en el formato de las clases, de presenciales a remoto, conllevé algunas
alteraciones en la ejecucion del proyecto. La primera de ellas fue la imposibilidad de ver y
escuchar al mismo tiempo la cancién como se hacia en el aula, para intentar salvar este
escollo lo que se hacia era proporcionar el link de la cancién a los estudiantes a través del
chat y marcar asi los tiempos de la actividad para tratar de en la medida de lo posible
escucharla todos de una forma sincrona. Posteriormente se creaba un grupo de trabajo para
que los estudiantes pudieran reflexionar y debatir con mayor privacidad. Otro de los cambios
fue que la modificacion del formato de las clases que posibilitdé que muchos de los
estudiantes que se encontraban de estancia internacional o realizando sus practicas pudiera
asistir de forma virtual y asi interactuaran con sus compafieros, aunque fuera de forma
telematica en la realizacién de la actividad. Sin embargo, en el caso de otros estudiantes

222



V Congreso Internacional sobre Derechos Humanos

internacionales la pandemia hizo que regresaran a sus paises de procedencia y por motivos
familiares o laborales desistieran de seguir cursando la asignatura.

De esta forma, el proyecto “Climate Change songs’, permitié trabajar algunos de los siguiente
conceptos clave como la resiliencia, los riesgos ambientales, las negociaciones
internacionales, la movilizacion ciudadana, las consecuencias del cambio climatico, la
necesidad de adaptacion entre otros.

Por otra parte, el proyecto también permitié trabajar de forma diferente alguna de las
competencias transversales incluidas en la guia de aprendizaje como la responsabilidad por
ejemplo a la hora de proponer una cancién y exponer los motivos de la eleccion ante el resto
de companieros y el docente, la iniciativa a la hora de participar en el debate, la capacidad de
adaptarse a nuevas situaciones, ya que los estudiantes no conocian de antemano la cancion
seleccionada semanalmente y no disponian de tiempo previo para documentarse, Unicamente
el tiempo de 10 o 15 minutos que se permitia de reflexion en el aula, la conciencia de los
valores éticos al encontrarse intimamente relacionada con el objeto de la asignatura y en
especial con la dimension ambiental del desarrollo sostenible y en ultimo lugar la gestion de
la informacion al exponer los conceptos clave e interrelacionar los conceptos estudiados.

En ultimo lugar, por lo que se refiere a la evaluacion del proyecto. En cuanto a la calificacion
global de la asignatura se le asignd una puntuacion total de 0,5 puntos del total de la nota.
Para la atribucion de esta puntuacion se elaboré una rdbrica de calificacion, con cinco niveles
de evaluacion que iban desde el muy deficiente al excelente, en la que entre otros criterios se
tenia en cuenta la frecuencia de la participacién de los estudiantes en los debates, la calidad
y fundamentacion de sus aportaciones, su capacidad critica, la expresion oral, el respetoy la
interaccién con otros estudiantes a la hora de exponer sus argumentos.

A fin de llevar a cabo la evaluacion de los resultados de la ejecucién del proyecto, y teniendo
en cuenta la situacién en la que nos encontrabamos debido a la pandemia del COVID-19 en la
que resultaba imposible realizar un cuestionario anénimo de forma presencial, tal y como se
habia previsto al inicio del proyecto. El cuestionario inicial se sustituyd por una serie de
entrevistas telematicas abiertas con cada uno de los participantes. De esta forma a los
estudiantes se les planteaban cuatro cuestiones comunes: ;Su grado de satisfaccién con el
proyecto?, ¢Si habia contribuido a mejorar sus conocimientos y competencias?, ;Si
recomendaria alguna modificacion o sefalaria alguna deficiencia?, ;Si aconsejaba la
continuidad del proyecto el proximo curso? y después ya de forma abierta proporcionaban su
opinion sobre el mismo.

La mayoria de los estudiantes participantes manifestaron su satisfaccion con el proyecto y
recomendaron su continuidad para el préximo curso. Ademas, destacaron que les resultod
especialmente util e interesante en el contexto de la pandemia y la transformacion de las
clases de presenciales a remoto. En palabras de alguno de ellos: era un aliciente para
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despertarnos los viernes a las 8.30 a.m y asistir a la clase. Otra de las conclusiones que los
estudiantes destacaron fue que el proyecto les despert6 una serie de estimulos y sensaciones
a través de las canciones que les permitieron aproximarse de una forma intuitiva y menos
formal alos conceptos tedricos vistos durante las clases y que ademas les resultaba divertido
y enriquecedor.

De esta forma se procuro realizar una seleccion musical que comprendiera distintos géneros
musicales y también intérpretes conocidos como Michael Jackson, Miley Cirius o Paul
MacCartney pero en la mayoria de ocasiones, salvo excepciones, los alumnos nunca habian
escuchado la cancion seleccionada.

Los estudiantes también manifestaron que ademas les ayudd a darse cuenta de la
importancia creciente del Cambio Climatico en nuestra cultura, en especial en el mundo
musical y educativo, y el compromiso activo de muchos de estos artistas. A este respecto hay
que senalar que los participantes en el proyecto valoraron especialmente las dos canciones
seleccionadas que son iniciativas ciudadanas o de estudiantes para concienciar sobre el
Cambio Climatico “Bella ciao. Sing for the Climate Belgium” y “Cancién por la Red Natura
2000".

Por otro lado, destacaron cémo el proyecto les habia permitido trabajar de una forma holistica
todo el contenido de la asignatura y en especial reforzar algunos conceptos clave presentando
una visién de conjunto e interrelacionada de la asignatura que los estudiantes apreciaron
notablemente. Y cdmo también les habia ayudado en el desarrollo de algunas competencias
transversales.

3.3. El descubrimiento y la conexion con la naturaleza a través del aprendizaje experiencial

Finalmente, el ultimo proyecto del que me gustaria hablarles es el denominado “el
descubrimiento y la conexién con la naturaleza a través del aprendizaje experiencial”.

Albert Einstein sostenia que “El aprendizaje es experiencia, todo lo demas, es informacion”. Y
es que resulta evidente el papel crucial que desempefian la experiencia o las vivencias
personales en los procesos de aprendizaje.

El término ‘aprendizaje experiencial’ fue acufado por primera vez por autores como John
Dewey?' “learning by doing' y Byrne y Wolfe?? “experienced-based learning.” Esta metodologia

261 Dewey, J. & Dewey, E. Schools of To-morrow. Londres: E. P. Dutton & Company. 1915

262 Byrne, E. y Worfe, D. The Design, Conduct and Evaluation of a Computerized Management Game as a Form of
Experiential Learning. National Conference on Business Gaming and Experiential Learning, 1,1974, pp. 22-30.
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educativa se puede definir como el proceso mediante el cual el conocimiento se crea a través
de la transformacion de la experiencia?? . Entre sus rasgos diferenciales se caracteriza porque
persigue involucrar al individuo en una interaccion directa con aquello que se esta estudiando,
en lugar de una mera contemplacion o descripcién intelectual.

A la hora de su implementacion destacan diversas modalidades?*, como la revision del
modelo de Dewey por Chisholm, Harris y Northwood?*, el modelo del diamante de Itin%¢ y
finalmente de Raelin?’.

La relevancia de este tipo de aprendizaje ha sido puesta de manifiesto por la Union Europea
(A Memorandum on Lifelong Learning 2000), la OCDE*® (2010) y también por el Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP).

La experiencia educativa se llevd a cabo en el area de Ciencias Sociales de la Universidad
Europea de Valencia, en la asignatura de Derecho del Medio Ambiente impartida en los grados
de Derecho, Relaciones Internacionales y Direccién y Creacién de Empresas. Se trataba de una
asignatura optativa correspondiente al 3° y 4° curso del grado y que se imparte durante el
segundo trimestre, en el periodo comprendido de enero a marzo.

La experiencia se desarrollé durante tres cursos académicos consecutivos a fin de poder ir
perfeccionandola afio tras afio y obtener asi unos resultados lo mas significativos y
concluyentes posibles.

Para su desarrollo se aplicd una metodologia caracterizada por su desarrollo circular e
interconexion permanente, utilizando como analogia el ciclo de la naturaleza o el nuevo
planteamiento que propone la economia circular. De esta forma se pretendia que los

263 Kolb, D. A. Experiential learning: Experience as the source of learning and development. New Jersey: Prentice-
Hall, 1984.

264 Romero, M. “El aprendizaje experiencial y las nuevas demandas formativas”, Revista de Antropologia
Experimental, 10,2010, pp. 89-102.

265 Chisholm, C. Harris, M. y Northwood, D. “The Characterisation of Work-Based Learning by Consideration of the
Theories of Experiential Learning”. Furopean Journal of Education, 44,2009, pp. 319-337.

266 |tin, C. "Reasserting the philosophy of experiential education as a vehicle for change in the 21st Century”. Journal
of Experiential Education, 22, 1999, pp. 91-98.

267 Raelin, J.A. Work-based [ earning: The New Frontier of Management Development. Nueva Jersey: Prentice Hall
Inc, 2000.

268 OCDE. The Nature of Learning. Using research to inspire practice. Paris: OECD Publishing, 2010.
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estudiantes vieran su aprendizaje como un procedimiento continuo e interconectado. En la
misma, el docente desempefiaba un papel clave como dinamizador e inspirador.

La finalidad perseguida mediante la realizaciéon de estas actividades era implantar un
conocimiento holistico que acercara a los estudiantes a un conocimiento de la cuestiéon medio
ambiental mas alla del ambito juridico y que lo experimentaran como una cuestion viva, en
constante evolucion y con una creciente relevancia practica.

Esta se concretd en la realizacién de cinco tipos de actividades de forma simultdnea e
interrelacionada.

El reto que se pretendia lograr era intentar sacar el conocimiento fuera del aula,
redescubriendo y adaptando a las necesidades actuales tradicionales metodologias
docentes.

En concreto las actividades que se llevaron a cabo son las siguientes:

1. Clases magistrales tradicionales donde se explicaban los conceptos y nociones
fundamentales del programa. En total se componia de nueve unidades preparadas por
el profesor mediante la utilizacién de diversos manuales.

2.Realizacion de un trabajo de investigacion. Los estudiantes debian elegir un tema
relacionado con el programa y realizar de forma individual un trabajo por escrito y
exponerlo de forma oral en clase.

3. Organizacién de 4 visitas fuera del aula a La Bio-oficina, el Observatorio del Cambio
Climatico, El Parque Natural de la Albufera y a Redivivo (una tienda de productos
reciclados)

4. Resolucién de ocho casos practicos relativos a las siguientes cuestiones: los
Derechos de los animales, el Medio ambiente como un Derecho Humano, la Regulacién
del Parque de la Albufera, el caso de la discriminacién de las Pescadoras del Palmar,
el Cambio Climatico o la Economia Circular.

5. Creacion de un repertorio de noticias de actualidad.

En este caso mediante las actividades antes detalladas, en especial las visitas y el repertorio
de noticias, se intento inspirar el conocimiento de los estudiantes. A través de estas vivencias
reales en primera persona se buscaba motivar, emocionar e incitar a la reflexién de una forma
autonoma y personal.

Ademas, la asignatura de Derecho del Medio Ambiente por su caracter multidisciplinar se
prestaba muy bien a la utilizacién de esta metodologia.

En este proceso y a fin de objetivar al maximo los resultados, se emplearon tres variables para
su extraccion.
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La primera, la realizacion de un cuestionario totalmente anénimo compuesto por un total de
4 preguntas. En las tres primeras se les pedia que valoraran entre cuatro posibles opciones
(mucho, bastante, poco o nada) su satisfaccion por las visitas realizadas, las practicas y el
repertorio de noticias y en la ultima se les pedia que valoraran del 1 al 10 su percepcion sobre
el empleo de esta nueva metodologia educativa en esta asignatura.

Durante los tres cursos académicos un total de 30 estudiantes respondieron a este
cuestionario y, tras el analisis de los resultados, se puede destacar la buena valoracion de los
alumnos. El 90% de los alumnos respondié que las actividades propuestas contribuyeron
mucho a ampliar y profundizar sus conocimientos y la puntuacion global de la introduccion
de esta metodologia fue de un 9,5 sobre 10.

El segundo de los parametros utilizados en esta valoracion fue la calificacion académica
obtenida por los estudiantes en la que se aprecia una reduccion de un 10% en el nimero de
suspensos y un aumento de 0,5 puntos en el promedio de la nota.

En tercer lugar, también se han tenido en consideracion los resultados de las encuestas de
satisfaccion en las que se puede apreciar un incremento de 0,35 puntos sobre un total de 5.

En dltimo lugar hay que apuntar que se ha detectado un incremento de un 50% respecto al
curso anterior en el numero de estudiantes que eligen cursar esta asignatura optativa.

La implantacién y posterior desarrollo de esta experiencia de innovacién docente ha permitido
contrastar de una forma objetiva los beneficios que su introduccion ha supuesto tanto en la
formacion como en la satisfaccion de los estudiantes.

A pesar de estos resultados también habria que sefalar algunos inconvenientes que se han
detectado en su realizacion.

En relacion con las visitas fuera del aula hay que resaltar que en ocasiones este tipo de centros
publicos estdan muy enfocados al publico eminentemente escolar por lo que se hace necesario
un trabajo adicional por parte del docente y del personal de dichos centros para elevar el nivel
de las explicaciones durante las visitas a los conocimientos que se esperan obtener en un
grado universitario.

Ademas, en este tipo de aprendizaje la implicacién y la participacion del alumno es
fundamental, al ser éste el propio agente activo del mismo. Asi que se pueden plantear
algunas dificultades en los casos en los que no asisten a las visitas, no realizan las practicas
o no muestran interés en leer las noticias. De ahi que el rol del docente sea crucial para superar
estos obstaculos.

4. Algunas conclusiones
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Como Muzoon Almellehan®®, “la Malala Siria” recordd que la comida es el alimento del cuerpo,
pero la educacion lo es del alma y el cerebro. Eso es lo Unico que puede cambiar el mundo
hacia algo mejor”. Claire Fagin, enfermera, educadora, profesora universitaria y consultora
estadounidense, sostiene que: “solo el conocimiento te brinda la oportunidad de generar el
cambio”. Daisaku Ikeda, fildsofo, activista, escritor y educador japonés afirma que “los efectos
que produce la educacion en derechos humanos seran cruciales para despertar en cada
persona la conciencia del valor de su propia vida y de su fortaleza [...]”. Educacion,
conocimiento y derechos humanos: he ahi los tres pilares sobre los que debe proyectarse hoy
dia buena parte de la tarea docente y para la que resulta imprescindible avanzar en nuevas
metodologias. En este sentido considero oportuno tener muy presentes los siguientes
presupuestos:

1. Es necesario rehabilitar, como plantea Rosa Moliner, el peso que la docencia tiene
en los sistemas de promocidn y acreditacion del profesor universitario.

2. Es necesario rescatar la figura del maestro en el aspecto de su pasion por la
docencia e integrarla en la formacion permanente del profesorado universitario y en el
manejo de las TIC.

3.Es necesario introducir nuevas metodologias docentes (sin excluir algunas cldsicas)
para permitir una mejor conexion emocional con las nuevas generaciones y lograr un
aprendizaje critico y significativo.

4.Es necesario subrayar la trascendencia que tienen materias como los Derechos
Humanos y el Medio Ambiente para la formacion y el desarrollo de los estudiantes, en
un contexto en el que prima el individualismo, el capitalismo, la competicién y una
deshumanizacién y soledad creciente?®.

5. Los tres ejemplos de proyecto de innovacion descritos prueban su efectividad y los
excelentes resultados alcanzados.

Quiero concluir recordando que la esencia de la Universidad se encuentra en su etimologia
que por cierto es muy similar a la de las palabras universo y universal. La palabra unus (uno)
como en uno y uniforme, se vincula con la raiz indoeuropea (0/no) unicidad, el verbo verteré
(doblar, desviar, hacer girar), presente de verter, vértebra, vértice se asocia con la raiz Wer

269 Muzoon Almellehan (Daraa, Siria, 8 de abril de 1999) es una activista y refugiada siria establecida en Reino
Unido. Es conocida por su labor para promover la escolarizacion de nifios refugiados, conocida a nivel mediatico
como la "Malala de Siria" fue la primera embajadora de buena voluntad de UNICEF con estatus oficial de refugiado.

270 Bellver, V. “La Declaracion Universal de Derechos Humanos y la educacién para el desarrollo sostenible”, en

Retos de la educacion ante la Agenda 2030, Los ODS entre el humanismo y ecologia, Universitat de Valencia,
Valencia, 2020, pp.29-42.
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(doblar, volver) y el sufijo -tat- (denota cualidad) como cantidad, igualdad y verdad. Si juntamos
todos sus elementos la palabra universidad indicaria la “cualidad de girar hacia uno” o
“cualidad de converger en uno”.

En el medievo Universitas se empled para designar cualquier asociacion o comunidad
orientadas hacia una meta comun. Las primeras universidades en esta época (Bolonia, Oxford,
Cambridge, Paris y Salamanca) fueron denominadas “Universitas Magistrorum et Scholariun’
(Comunidad de Maestros y Alumnos) y creo que en estos momentos urge recuperar esta
dimensién por ambas partes.
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Resumen

La Educacién en Derechos Humanos («EDH») es un medio y un fin necesario para el fomento
de los derechos humanos en todas las esferas de la vida, pero se trata de una asignatura
pendiente. Al abordar su problematica, poco se reflexiona sobre la necesidad de ir mas alla
del mundo fisico en el que vivimos para adaptar esta formacion al mundo virtual del que
también formamos parte, un mundo digital en constante cambio y cuya préxima gran
revolucion esperada tiene como nombre «metaverso»; un nuevo internet previsto como un
verdadero lugar de realidad virtual donde estar, trabajar, consumir o divertirse a través de
avatares como representacion simbdlica del individuo.

La esfera publica actual incorpora ya el mundo virtual a través de las redes sociales y
plataformas que ofrecen un foro abierto al que cada vez mas personas tienen acceso, pero es
un espacio para el que no hemos sido educados ni suficientemente formados para ser
ciudadanos virtuales. No existe una formacion especifica en derechos humanos para un
mundo virtual actual que incluye plataformas que sirven de altavoz para los discursos de odio
y mensajes contrarios a la pluralidad democratica y cuyo uso queda en manos de compaiiias
privadas transnacionales, que estd impregnado cada vez mds de noticias falsas vy
desinformacion masiva, y que a través de la percepcién del anonimato y cuentas falsas inunda
de toxicidad las relaciones sociales. El metaverso va mas alla de ese universo virtual actual
para el que no estamos todavia preparados como ciudadanos. La nueva revolucion de internet
bien merece una EDH que forme a una ciudadania virtual en el valor de los derechos humanos,
en la dignidad e igualdad de las personas, y ofrezca herramientas para identificar y actuar
frente a sus amenazas.

1. La Educacion en Derechos Humanos: urgente y necesaria, pero ausente
e inadaptada al mundo virtual

Una sociedad plural, democratica, incluyente, integradora y que tenga como pilares basicos la
dignidad y el respeto de sus miembros, y su igualdad ante la ley y en derechos va ligada
necesariamente a los derechos humanos. No se trata de un modelo utépico de sociedad, sino
de una serie de derechos basicos realizables con un minimo consenso y compromiso politico
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y social. Estos derechos humanos, ademas, son tanto un medio como un fin en si mismos y
ejemplo de esto es el derecho humano a una educacion. Conforme al preambulo de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la educacion es una herramienta o medio
para la promocién del respeto y ejercicio de derechos y libertades, pero es ademas un derecho
humano que, por lo expuesto anteriormente, debe incluir siempre el derecho a una educacion
en derechos humanos («<EDH»).

La EDH engloba una educacion sobre derechos humanos relacionada con el conocimiento y
comprension de su contenido, una educacion para los derechos humanos, en el sentido de
tratarse de una formacion para el empoderamiento, y una educacion a través de los derechos
humanos, es decir, una que incluya su aprendizaje y ensefanza mediante el respeto tanto de
educadores y educandos. Todas ellas son complementarias y deben darse necesariamente a
la vez (Struthers 2014, p. 10). Se trata de una cuestién tanto de contenido como actitudinal en
el sentido de educacién «que genera compromiso en si misma y despierta socialmente a un
ciudadano dispuesto a la convivencia mundial pacifica con todos los pueblos y culturas del
mundo y con el propio entorno social, cultural y natural» (Ribotta 2006, pp. 154-155). Destaca
Castellanos Claramunt que «la mejor educacién de los ciudadanos debe propiciar unos
entornos deliberativos de mejor calidad, y en base a ello obtener unas mejores soluciones
politicas» (2019, p. 2), mientras que Martin y Fraile afirman que «apostar por la democracia
significa apostar por unos ciudadanos informados sobre asuntos politicos, criticos,
preocupados por la comunidad politica y dispuestos a implicarse activamente» (2007, p. 1).

La EDH se convertiria asi en una gran aliada de los sistemas democraticos por fomentar ese
espiritu critico en una ciudadania formada y empoderada. El condicional empleado en la
anterior oracion es intencionado porque, en realidad, y en el contexto espafiol, la EDH brilla por
su ausencia en la educacion formal. Sefiala Gil que el «panorama es desolador» ya que, en los
distintos niveles educativos, «la ensefianza de derechos humanos no es que ocupe un lugar
escaso, es que casi no tiene lugar» (2017, p. 48). Si tenemos en cuenta la descripcién de
Martinez-Ruano acerca de que la educacion es «un pilar fundamental de todo sistema politico
basado en la democracia, la libertad y el pluralismo» (2011, p. 171) y que la EDH refuerza
precisamente esta tesis, la carencia de una verdadera formacion y ensefianza sobre, paray a
través de derechos humanos erosiona esa base esencial de un sistema plural y democratico
y pone en peligro la inclusion y participacion de toda la ciudadania en la construccién de su
destino colectivo (Siede 2020, p. 44).

La falta de inclusién de asignaturas de derechos humanos en todos los niveles educativos
compromete la plena realizacion de unos derechos que son basicos para la ciudadaniay para
el normal funcionamiento social del territorio en el que se convive. Y lo hace porque la propia
sociedad desconoce qué son los derechos humanos, cudles son, como le afectan y como
sirven como herramienta para el empoderamiento y emancipacion, para el desarrollo pleno
del individuo y del conjunto de la sociedad, y para el propio desarrollo humano. Ahora bien,
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este no es el unico obstaculo con el que se encuentra la EDH actualmente. La educacién debe
adaptarse a los tiempos modernos y tener en cuenta que hoy compartimos nuestra vida y
convivimos en dos espacios relacionados, pero claramente diferenciados por sus
caracteristicas: el mundo fisico en el que hemos vivido siempre, y el mundo virtual en el que
nos hemos ido adentrando paulatinamente sin darnos cuenta hasta ocupar una buena parte
de nuestro tiempo.

Cada vez estamos mas tiempo onliney cada vez hacemos mas cosas en ese mundo virtual.
Nos mostramos al resto de usuarios a través de distintos avatares, leemos y comentamos
noticias, compartimos y vemos fotos y videos, opinamos, conocemos a gente, pasamos el
rato con las amistades y familiares, leemos, consumimos, nos divertimos, nos aburrimos...
todo eso delante de una pantalla que nos transporta a un nuevo mundo que parece ofrecernos
mas posibilidades de accidn, en el que nos sentimos anénimos y en el que es mas facil
manipular y mentir sobre nuestros datos o caracteristicas personales.

El anonimato nos parapeta detras de una mascara que ejerce como escudo para poder
difamar, insultar o realizar comentarios negativos, ofensivos, irrespetuosos o violentos que de
otra forma no se llegarian a hacer en un espacio del mundo fisico como puede ser la calle o
en una conferencia donde nuestros comentarios no pasan inadvertidos por el resto de
asistentes. Internet y las redes sociales parecen haberse erigido como lugar para la catarsis
o para dar pie a conductas que son reprimidas en el mundo fisico por la educacion recibida o
por la presién social que puede entenderse también como una forma de educacion correctora
por parte de una sociedad que tiene unos usos y normas sociales determinados, entre los que
se incluye la sanciéon de comportamientos que sean contrarios a la convivencia pacifica de
sus miembros.

Este nuevo mundo nos ha llegado casi sin darnos cuenta. Cuando comenzabamos a disfrutar
de las ventajas del correo electrénico vimos cémo los navegadores nos hacian la vida o el
trabajo mas facil para encontrar informacién que de otro modo requeriria horas de
desplazamiento o de consulta. Cuando entendimos como manejarnos con estos navegadores
ya existian plataformas como Napsterpara compartir archivos y pronto comenzaron las redes
sociales. Se trata de un mundo de cambio acelerado en el que no nos da tiempo a convivir
siendo conscientes de lo que nos rodea a no ser que seamos profesionales en la materia.
Hemos llegado a un punto de especializacion y de abstraccion como el blockchain, las
criptomonedas o la computacién cudntica, materias sobre las que es muy dificil estar al dia
con conocimiento suficiente sin dedicarle tiempo constante para ser formados en ello.
Somos, por lo tanto, personas novatas que van afianzando sus conocimientos, pero con
mayor contenido por aprender cada dia que pasa.

Las posturas que defienden que la educacion recibida en el mundo fisico basta y es suficiente
para ser ciudadanos en el mundo virtual obvia aspectos esenciales que diferencian
claramente aambos mundos: el anonimato, la sensacién de impunidad, la ausencia de presion
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social o de sefialamiento hacia quien lleva a cabo conductas incivicas en internet, la facilidad
para acceder a todo tipo de contenido y para difundir mensajes negativos, insultantes o
violentos a la vez en muchos foros o espacios habilitados para compartir opiniones, asi como
la dificultad afiadida para discernir si la informacion que estamos recibiendo es cierta o no; a
ello hay que sumar la falta de regulacién de un espacio cambiante dominado y disefiado por
grandes empresas transnacionales.

Ahora se nos anuncia un cambio radical y trascendental en el mundo de la tecnologia: el
«metaverso». Un nuevo internet, muy distinto al actual, que pretende que sus usuarios no lo
utilicen como tal, sino que vivany convivanen él: que acudamos a conciertos o a salas de cine
en ese «metaverso», que bailemos en salas de baile virtuales, que consumamos en tiendas
virtuales, que juguemos, que estudiemos, que acudamos a facultades virtuales, que
realicemos las reuniones de trabajo en entornos virtuales, todo ello todo en un escenario que
simula el mundo fisico y sin salir de casa a través de gafas de realidad virtual. No hemos sido
formados como ciudadania para actuar civicamente y con conocimiento en el internet de hoy,
pero se estima que en una década estemos inmersos en el «metaverso», donde las
posibilidades para interactuar y la capacidad para relacionarnos con otras personas sera
incluso mayor que en la actualidad.

La EDH es necesaria y urgente en el mundo fisico, donde todavia sigue siendo una asignatura
pendiente, pero es tan importante y fundamental en el mundo virtual en el que ya estamos,
cuyo funcionamiento desconocemos, y que necesita de una comunidad de usuarios o
ciudadania virtual que respete la dignidad de todas las personas, que fomente el respeto y la
igualdad de oportunidades, que genere espacios plurales para la participacion, que genere un
espiritu critico sobre la esfera publica global en la que se ha convertido internet y que sea
informada de las amenazas actuales y futuras de un mundo virtual propicio para elementos
como la toxicidad, la desinformacién masiva y propagandistica, o la discriminacion que
debilitan seriamente la democracia.

2. Un nuevo escenario de participacion global: la esfera publica virtual

Una educacién adecuada de la ciudadania debe favorecer su conocimiento del mundo y de si
misma «para ejercer su propia libertad, generando la autoconciencia de qué nosotros
queremos ser y de qué uso queremos darle a nuestro tiempo; hay que hacer a las personas
conscientes de estar en e/ mundo» (Marcos 2020, p. 84). ;En qué mundo nos encontramos?
En las ultimas décadas hemos sido testigos del nacimiento y crecimiento exponencial de un
nuevo espacio que forma parte ya de nuestra realidad. Mas alla del mundo fisico en el que
nos movemos, hos encontramos con un mundo virtual en el que se decia que navegabamos,
y en el que ahora ya convivimosy en el que se encuentran alojados mas datos e informacion
personal de cada uno de nosotros que en el mundo fisico tradicional. Si los medios de
comunicacién de masas se convirtieron en la Unica fuente de informacién para la mayoria de
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las personas y uno de los principales agentes para su socializacion, hoy tenemos a internet
como una herramienta clave en ambos aspectos.

La esfera publica se ha extendido considerablemente con el surgimiento de esta conocida
como red de redes. Se trata de una esfera publica virtual y global que permite el acceso a un
espacio simulado a personas en todos los rincones del planeta en cualquier momento del dia.
Es un espacio de una complejidad particular y diferente al mundo fisico. Nos adentramos en
un lugar en el que sus actores actuan bajo la sensacion de anonimato e impunidad y con una
mayor capacidad para manipular, sugestionar y confundir sobre sus datos y caracteristicas
personales. Lo que puede parecer un juego forma ya parte de la vida de miles de millones de
personas en todo el mundo, de todas las edades y de todas las condiciones. Asimismo, y
como se expone a continuacion, se trata de una esfera para la que no hemos sido formados
ni educados para comportarnos civicamente, una esfera no regulada especificamente, una
esfera en constante cambio, y una esfera con un claro impacto sobre los derechos humanos
de sus usuarios e incluso de quienes se hallan en el mundo fisico sin acceso a este espacio
virtual.

2.1. Una esfera no educada

La educacion formal lleva afios incorporando las tecnologias de la informacion y la
comunicacién («TIC») en los planes educativos, primero como un contenido en si mismo con
clases especificas de informatica, y posteriormente a través de hacer extensiva la informatica
y otras tecnologias al resto de asignaturas como apoyo para el logro de los objetivos
pedagdgicos. Sin embargo, a pesar de la introduccion de las TIC, este tipo de educacion no se
centra en formar a una ciudadania en la esfera publica global y virtual en la que se ha
convertido internet. La educacién informal en los hogares tampoco ha estado capacitada
porque son precisamente los mas jovenes de la casa quienes mas conocen este espacio. Ha
existido y existe, por lo tanto, formacion sobre el uso de procesadores de texto, de hojas de
calculo, de programacién, de disefio de paginas web, pero no de ética ciudadana en este nuevo
espacio publico globalizado, en un lugar que ofrece la posibilidad de comunicarse con
cualquier otro ser humano en cualquier rincén del mundo.

Nos hemos adentrado en este nuevo mundo sin unas normas previas. De repente, hemos
pasado de saludar al vecino en las escaleras o de relacionarnos con el panadero del barrio a
poder comentar en directo y de forma publica una retransmisiéon en vivo de una persona
norteamericana que se encuentra de viaje en Australia. El cambio es mayusculo y no hemos
recibido ninguna educacién ni formacion para ser civicos en este nuevo mundo. La carencia
de experiencias previas con una realidad semejante ha hecho que concibiéramos el mundo
virtual como un terreno virgen e inexplorado, carente de normas, en el que hemos ido
aprendiendo mediante un ejercicio de ensayo-error constante y con multiples oportunidades
de empezar de cero a través de la creacion de nuevas cuentas de correo o de usuario en
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cualquier plataforma, lo cual nos ha permitido jugar con los limites posibles de este nuevo
universo virtual.

Nuestros errores parecian pasar siempre inadvertidos. Esos fallos parecian no dejar rastro.
En efecto, no es lo mismo escribir con un boligrafo y tachar los errores que escribir con un
teclado y darle a la tecla de borrar; tampoco es igual mirar de forma agresiva a cualquier
viandante con la idea de violentarle que escribir algo negativo con la idea de publicarlo en una
plataforma de internet y borrarlo antes de ser enviado; y, por supuesto, es muy distinto insultar
a viva voz a ese viandante que enviar un mensaje insultante y borrarlo posteriormente como
si con ello se eliminara la impronta de la violencia verbal contenida en ese texto.

Aunque este mundo virtual pudiera parecer un juego, no lo es. Es cierto que puede asociarse
este nuevo espacio con el juego simbdlico puesto que la informatica ha desarrollado ficciones
virtuales interactivas que conocemos con el nombre de videojuegos que eran inexistentes
hasta hace escasas décadas y en las que el usuario puede jugar y experimentar con una
realidad alternativa sin consecuencias para su vida en el mundo fisico. Los videojuegos nos
permiten conducir un coche a una velocidad y de un modo que infringiria las normas de trafico
sin que por ello recibamos una multa, o disparar con un arma de fuego en juegos de combate
matando a la victima, todo ello de forma cada vez mas realista. Esta esfera publica virtual y
global podria parecer un lugar para hacer cosas que no nos atrevemos a realizar o no se nos
permiten en el mundo fisico como una especie de campo de juego. Se suele asociar lo virtual
con lo ludico, con la diversién y con el entretenimiento, pero este nuevo mundo ha entrado ya
en todas las esferas de nuestra vida, desde el ocio hasta el trabajo, pasando por nuestro
consumo de cualquier tipo de producto, nuestros datos personales, nuestra salud, nuestras
cuentas bancarias o nuestra relacién con las administraciones publicas. No es un juego. Es
un espacio publico mas, pero uno global y de facil acceso desde cualquier lugar y en cualquier
momento.

La falta de educacién y formacion de una ciudadania virtual se observa en el uso diario de
internet, especialmente en espacios o foros como las plataformas de redes sociales en los
que interactuan millones de personas de forma simultanea. La falta de civismo es manifiesta
en muchos usuarios, quienes tienen un comportamiento que probablemente no reproducen
en sus relaciones interpersonales en el mundo fisico. Siempre ha habido incivismo en el
discurso y en la esfera publica, pero la tecnologia actual ofrece mas oportunidades para el
debate y las actitudes y comportamientos incivicos se reproducen mas rapido y de forma mas
generalizada que nunca hasta el punto de considerarlos una caracteristica mas de los debates
publicos en internet (Coe, Kenski y Rains 2014, pp. 658 y 673). La ausencia de formacion
civica, la proteccion del anonimato por parte de las nuevas tecnologias y la sensacién de
fortalecimiento del endogrupo en entornos politicos virtuales que favorecen un uso agresivo
del lenguaje frente al «otro» hacen dificil mantener la educacién y una actitud respetuosa en
estos espacios (Kim 2020, p. 519).
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Diversos estudios evidencian esta problematica. Barnidge et al afirman que las personas
estan mas expuestas al discurso de odio como usuarias de internet que en su vida fuera de
este espacio ya que se observan mas casos de este tipo de violencia verbal en las redes
sociales que en un ambiente comunicativo no virtual. Estos autores sefialan, ademas, que las
redes sociales son un medio que tiende a promover la difusion de estos mensajes, los cuales
son dafinos para la esfera politica porque la exposicién a opiniones extremistas en el debate
politico genera desapego y, por lo tanto, pueden generar una falta de interés en los procesos
discursivos y deliberativos fundamentales en una democracia (2019, pp. 7-8). Coincide con
Anderson, quien afirma que cuando el incivismo hace acto de presencia en los comentarios
vertidos por usuarios en internet se incrementa la polarizacion de divisiones sociales ya
existentes (Anderson et al. 2016, p. 162).

2.2. Una esfera no regulada

La idea de gobernanza en la red surge en el debate académico norteamericano a mediados
de la ultima década del siglo pasado, en un momento en el que internet se aleja de sus
origenes como punto de conexion entre universidades para comercializarse y propagarse por
los hogares (Hofmann, Katzenbach y Gollatz 2017, p. 1407). Todavia hoy sigue siendo un
debate abierto ante la falta de una gobernanza clara de este reciente espacio publico global y
virtual y es que internet se caracteriza por su escasa regulacion, la falta de una institucion
formalizada para resolver las disputas, en claro contraste con otras esferas como el comercio
internacional (Flonk, Jachtenfuchs y Obendiek 2020, p. 379).

Ahora bien, internet es un espacio publico global en el que entramos a través de herramientas
propiedad de empresas privadas como Alphabet, Meta, Twitter, Apple o Microsoft. El hecho
de que estas sean la Unica puerta para acceder a esta esfera publica permite definir a
plataformas como Facebook como infraestructuras publicas esenciales para la participacion
social y politica en el siglo XXI, como esfera publica en si mismas y como gobernadoras del
debate publico, si bien se tratan de entidades privadas que prestan un servicio comercial de
forma que son libres de definir lo que estad permitido y lo que esta prohibido en dichos
espacios (Jgrgensen y Zuleta 2020, pp. 52y 63).

Nos adentramos, por tanto, en aplicaciones o en redes sociales virtuales creadas y
mantenidas por empresas transnacionales con sede en algun Estado, con delegaciones en
los distintos continentes y con servidores en numerosos paises, y con unas normas y
condiciones de uso establecidas por ellas mismas sin posibilidad de alterar su contenido; o
se aceptan, o no se puede acceder a los espacios publicos creados por estas grandes
empresas. Los abusos de dichas normas pueden implicar la expulsion a través del cierre de
cuentas, pero es posible abrir otras nuevas que permitan al infractor entrar de nuevo en ese
sitio. Las vulneraciones de derechos solo son visibles para quienes tienen acceso a esta red
o aplicacion y es complejo hacer un seguimiento de la persona infractora si utiliza programas
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que fortalecen auin mas su privacidad, como la red 7oro redes privadas virtuales conocidas
como «VPN» por sus siglas en inglés.

Existen quienes defienden para este espacio un régimen juridico distinto al del mundo fisico.
Argumentan que en entornos virtuales como Second Life, un mundo simulado en el que los
usuarios se mueven, se relacionan, interactuan y consumen a través de un avatar y un nombre
que les representa simbdlicamente, no existe peligro para la integridad fisica del individuo, y
que los usuarios pueden protegerse de cualquier daio moral o psiquico con su mera salida
de dicho espacio a través de un simple clic del raton; entienden que no existe justificacion
para la regulacion legal de entornos virtuales cuya actividad no afecta al mundo fisico. Sin
embargo, el contexto social y politico del mundo fisico acaba inevitablemente por penetrar en
el virtual. Tal y como anuncia Chin, la politica ya habia entrado en ellos hace mas de quince
afios, y es que el mundo virtual de Second Life ha sido empleado por parte de algunos
congresistas estadounidenses (Chin 2007, pp. 1346-1348). Asimismo, quienes aceptan laidea
de que la integridad psiquica del usuario se puede proteger mediante la salida de este de la
plataforma, estan también aceptando un espacio de impunidad y tirania para la agresion, una
tierra virtual sin ley en la que quien se comporta de forma civica y es victima de violencia
verbal o amenazas debe salir de ella para salvarse mientras que quienes permanecen son los
responsables del incivismo y quienes perpetran el abuso y la agresion sobre quienes deben
huir para evitar un dafo.

Es cierto que el avatar de una persona no puede dafar la integridad fisica de la persona que
se encuentra detrds de otro avatar, pero los entornos virtuales como Second Life, que tiene a
cientos de miles de usuarios activos y millones de cuentas con un avatar, pueden perpetuar
estereotipos de género, ser empleados como espacios para la difusién de propaganda
politica, desinformacion masivay de discursos de odio, pueden ser también un espacio donde
se discrimine a otras personas por distintos motivos y, evidentemente, pueden existir
comportamientos agresivos y violentos individualizados o dirigidos a un colectivo en
concreto. Actualmente, no existe regulacién alguna y los usuarios se someten a las normas
de uso de la plataforma, unas condiciones impuestas por las compafiias que han disefiado
esos mundos virtuales.

Si bien es cierto que los derechos humanos son inherentes a todas las personas y que el
derecho debe aplicarse igualmente en el mundo fisico y en el mundo virtual, no menos cierto
es que su vigilancia es mas compleja en este Ultimo; al anonimato del usuario se le une la falta
de instituciones o infraestructuras publicas del Estado en internet, un lugar en el que las
grandes companias tecnoldgicas se han erigido como los agentes clave para su
sostenimiento y desarrollo. No hay espacio publico o politico que no esté en manos de ellas.
Gozan de gran poder y soberania, lo cual limita el propio poder y soberania de los Estados,
como muestra el ejemplo del boicot realizado por aquellas a dos proposiciones de ley del
Congreso de los Estados Unidos de América: la Stop Online Piracy Acty la PROTECT IP Act
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cuyos objetivos, respectivamente, eran otorgar mayor capacidad al gobierno para actuar
contra la infraccion de los derechos de autor y el contenido ilegal en internet, y para limitar el
acceso a espacios de venta de productos ilegales, aunque estuvieran registrados en otros
paises. El trasfondo de todo ello no interesaba a la industria porque las grandes compainias
podian ser responsabilizadas de infringir las leyes de propiedad intelectual si se encontraban
enlaces a contenido ilegal en sus paginas.

A pesar del consenso entre los dos principales partidos politicos estadounidenses para sacar
adelante dichos proyectos, el poder de las grandes companias tumbd cualquier intento de
llevar a buen puerto dichas iniciativas. Cientos de miles de paginas web se unieron para
protestar y mostrar su desacuerdo, entre las que figuraban Mozilla, Flickr, Google, Wikipediay
Reddlit. Estas tres ultimas, ademas, boicotearon a Go Daddly, la empresa con mayor humero
de dominios del mundo, quien se retract6 de su apoyo inicial a las propuestas de ley al perder
decenas de miles de dominios en un mismo dia. La posicion de la industria era clara: internet
debe ser un espacio libre, en el que el término «libertad» debe ser entendido como ausencia
de regulacion y de rendicidn de cuentas por parte de los proveedores de servicios.

Es precisamente esa posicion liberal la que domina actualmente en el mundo virtual. Sus
defensores estiman que es fundamental el acceso sin cortapisas a internet para el desarrollo
de las libertades y derechos individuales y las restricciones gubernamentales que afecten al
libre flujo de informacién online son violaciones de esos derechos; se aferran al hecho de que
internet es en la practica incontrolable y, por lo tanto, un espacio perfecto para desarrollar una
democracia liberal. Proponen un modelo de gobernanza de multiples actores en el que las
empresas tienen un papel mas activo que el de los gobiernos, a quienes se relega a un
segundo plano como drganos consultivos. Por el otro lado nos encontramos con la postura
de los «soberanistas», quienes defienden un modelo de internet centrado en la proteccion de
la informacidn, la autonomia cultural y la seguridad nacional como piedras angulares de su
programa politico. También este es un combate entre EE. UU., por un lado, como firme
defensor del modelo liberal en internet, y Rusia y China, como principales Estados detras de
la propuesta «soberanista» en el que se prima el control por parte de los gobiernos, del
derecho internacional y de las organizaciones internacionales en el disefio de las politicas en
internet (Kohl 2017, pp. 52-54).

El debate sigue abierto, pero el modelo liberal sigue imperando y no parece que vaya a
cambiar. Como afirma DeNardis, en el debate sobre regulacion en internet se habla de
gobernanza, pero no de gobiernos, y esto es asi porque si entendemos el término «gobierno»
en su sentido tradicional de tarea del Estado soberano que regula las actividades dentro de
sus fronteras nos damos cuenta de que la mayor parte de esas tareas en el mundo virtual no
entran dentro del dominio de esos Estados, sino que son implementadas por agentes privados
en un contexto de cambio social y tecnoldgico sin precedentes. Como se ha advertido
anteriormente, son estos propios agentes quienes dictan las normas a las que deben
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someterse los usuarios en la esfera publica virtual, y son estas mismas empresas quienes
gozan de una poderosa influencia en los intentos de regulacién por parte de 6rganos
legislativos. Asimismo, son empresas quienes ejercen funciones publicas esenciales como
es el caso de VeriSign, quien se encarga de llevar un registro publico de los distintos dominios
de internet, y son precisamente las compafiias privadas quienes responden a eventos
politicos de gran escala en internet como muestra el hecho de que fueran ellas y no los
gobiernos quienes se enfrentaron a WikiLeaks después de que esta publicara
correspondencia diplomatica confidencial. La compafiia que le ofrecia una «DNS» gratuita se
nego a volver hacerlo, Amazon dejo de ofrecer sus servidores por violacién de las normas de
uso, y compaiiias financieras redujeron su apoyo al proyecto. Tal es el poder del sector privado
en esta esfera publica virtual globalizada que a los Estados soberanos, incluso en cuestiones
relacionadas con la seguridad nacional, solo les queda ejercer su soberania de forma
delegada: en materia de vigilancia y seguridad, si quieren censurar contenido, vigilar
determinados comportamientos, obtener informacién personal de usuarios o bloquear
informacion ilegal, carecen de la capacidad suficiente para hacerlo por sus propios medios.
Deben acudir a las grandes compafiias privadas (DeNardis 2014, pp. 11-13).

2.3. Una esfera no estdtica

El hecho de que internet sea una esfera publica virtual y globalizada no regulada para la que
no hemos sido formados ni educados tiene también que ver con su reciente aparicion en
nuestras vidas y con su acelerado ritmo de actualizacion e innovacion, lo cual repercute en el
escaso conocimiento acerca de su funcionamiento por parte de la poblacion en general y del
legislador en particular. En efecto, el usuario medio de internet e incluso aquellos mas
experimentados en el uso de redes sociales virtuales, plataformas o aplicaciones informaticas
tienen serias dificultades para comprender lo que hay mas alla de lo visible a través de las
pantallas. Fuera de programas esenciales como procesadores de texto, navegadores,
aplicaciones o juegos, existe ignorancia sobre sobre cuestiones tecnolégicas como el
blockchain, que puede suponer una verdadera revolucion que deje atras la criptografia y que
es desconocido por el gran publico, al igual que otros términos como ransomware o troyano,
a pesar de tratarse en estos dos ultimos casos de graves amenazas para su privacidad y
ciberseguridad.

Esta falta de conocimiento se debe a la ausencia de formacion especifica en la materia y al
avance constante de la tecnologia que impide a personas legas en la materia afianzar
conocimientos mas alla de lo basico para desenvolverse por internet sin necesidad de ayuda
externa. Internet y la esfera publica virtual es muy reciente, ya que apenas llegd a nuestros
hogares hace menos de tres décadas; hemos sido testigos de un cambio vertiginoso. De
conectarnos con un ordenador a través de un médem a escasa velocidad y que impedia tener
el teléfono fijo activo simultaneamente a principios de este siglo, y con una red con poca
informacion para la consulta a través de motores de busqueda rudimentarios a, en menos de
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una década, estar en posesion de un smartphone como una extensioén artificial de nuestro
cuerpo al que estamos unidos mas que a cualquier otro objeto o persona durante el dia y
desde donde se puede consultar cualquier informacion, jugar, pagar, hacer videoconferencias
o llamadas de video, compartir nuestros intereses, comentar noticias o informacién
compartida por otras personas, sacar fotos e incluso llamar por teléfono, algo para lo que
inicialmente estaba concebido, pero que cada vez tiene un menor empleo. La transicion ha
sido metedrica, en cuestion de menos de una década. Hoy vivimos con y en herramientas y
aplicaciones que no existian hasta principios de este siglo. Google se fundé en 1998;
Facebook (2004), YouTube (2005), Twitter(2006), Chrome (2008), WhatsApp (2009) o Twitch
(2011) son mas recientes, pero estan igual de presentes en nuestro dia a dia gracias a la fibra
optica, las conexiones de datos méviles y al «teléfono inteligente».

La tecnologia avanza a un ritmo constante sin detenerse para darnos tiempo para conocer en
profundidad sus nuevas caracteristicas. Internet no ha dejado nunca de ser una revolucion.
Lo que hoy manejamos era una fantasia a principios de siglo y lo que conocemos y utilizamos
hoy sera algo obsoleto durante la proxima década. Cuando Google puso en marcha su
buscador en 1997 (antes incluso de la constituciéon de Google /nc. como empresa) o cuando
Facebook inicio su red social en 2004 entraba dentro del campo de la ciencia ficcién pensar
en poder hacer una llamada de video gratuita en ultra alta definicién a través de un dispositivo
mas pequefo que un bloc de notas o ver a través de este mismo objeto una pelicula o una
competicion deportiva en directo desde cualquier lugar del planeta. Hoy no es mas que uno
de los usos diarios que le damos a esta nueva tecnologia. ;Cémo sera el futuro? Es muy dificil
descifrarlo, y menos en un mundo virtual como internet, pero ya se habla del «<metaverso»
como la siguiente gran revolucién de la que seremos testigos en los proximos anos.

El término «<metaverso» fue acufiado por Neal Stephenson en su novela Snow Crash de 1992
para describir el mundo virtual en primera persona al que se conectaban los personajes a
través de unas gafas de realidad virtual y quienes empleaban avatares para su representacion
simbdlica en este nuevo universo no fisico. Ready Player One de Ernes Cline es otra novela de
2011 en la que un «metaverso» llamado OASIS sirve como atraccidon en una sociedad
distopica del futuro caracterizada por diversos problemas globales. En ambas, el «<metaverso»
es un mundo virtual que simula al mundo fisico y a su sociedad. Se trata de un espacio virtual
que mezcla lo fisico con lo digital, facilitado por la convergencia entre las tecnologias de
internet y las de la realidad virtual o extendida (Lee et a/. 2021, p. 1). La conexién a esta
plataforma mediante unas gafas de realidad virtual de alta definicidn introduce de lleno a las
personasy sus avatares a una sociedad y un ambiente que simula la realidad exterior. Se trata
de literatura de ciencia ficcion, pero puede ser lo que nos depare el futuro. Facebook cambid
su nombre por el de Meta Platforms en octubre de 2021 en el momento en el que anuncio su
compromiso de crear un «metaverso». No es la Unica gran companfia con esta intencion.
Google, Microsoft y Apple también estan invirtiendo en tecnologia que permita el disefio de
«metaversos» propios. La experiencia de Second Life se asemeja a la idea de «metaversop,
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pero este va mas alla. No se trata solo de un terreno virtual en el que se pueda jugar o
interactuar a través de un avatar. Metaya ha lanzado al publico la plataforma Horizon Worlds
que nos permite tener una ligera idea de lo que nos puede deparar su «<metaverso» dentro de
unos afnos. Se trata de un cambio de paradigma: de un internet al que se acceder para jugar,
interactuar o informarse a un internet en el que se esta o se vive para trabajar, consumir, acudir
a conciertos, ver espectaculos deportivos, etc. Todavia es una incégnita, pero la proxima
revolucion esta servida.

2.4. Una esfera con un impacto evidente en los derechos humanos

Internet y la esfera publica global virtual que aquel ha propiciado son una herramienta util que
nos facilita la realizacion de tareas diarias, nos permite acceder de forma rapida e inmediata
a todo tipo de informacion y nos ofrece la oportunidad de eliminar las barreras fisicas de la
distancia para conectarnos con personas desde cualquier lugar y en cualquier momento.
Desde una perspectiva de derechos humanos, este espacio de reciente creacién puede alentar
la participacién ciudadana mediante el intercambio fluido de opiniones, habilita a los usuarios
a ejercer una mayor vigilancia sobre posibles vulneraciones, y se erige como un espacio
idéneo para la difusidn del conocimiento y para concienciar y sensibilizar en esta materia a
quien esté conectado a la red.

Sin embargo, existe también un lado negativo en este contexto que choca con la visién
ciberoptimista que encuentra acomodo en la idealizacién de las nuevas tecnologias y su
impacto positivo en nuestras vidas, en el desarrollo humano y social y en la plena realizacion
de los derechos humanos. En efecto, la realidad nos muestra un mundo virtual que da cabida
a un gran contenido de desinformacion, con el fendmeno de unas fake news o noticias falsas
en auge que tienen efectos tangibles en la vida real (véase el ejemplo del Pizzagate) (Horne
2021, p. 2), con la aparicién de los deepfakes como un modo muy efectivo de engafiar a través
de técnicas de manipulacion audiovisuales muy sofisticadas y de dificil deteccidn, y con la
capacidad de influir en la opinidén de los usuarios y de ejercer de altavoz para la difusion
masiva de mensajes de odio y discriminatorios contra el «otro» bajo el paraguas del
anonimato y de la sensacion de impunidad. Como deciamos anteriormente, ante la falta de
regulacién especifica nos encontramos ademas con la dificultad inherente de hacer valer los
derechos del mundo fisico en este nuevo escenario.

Precisamente ese anonimato junto con otras caracteristicas como la inmediatez y la difusion,
entendida esta como la capacidad de propagacién de los mensajes y su perdurabilidad en la
red, hacen que la correccion politica y la sanciéon social propias del mundo fisico no sean ya
una barrera para evitar la manifestacion de discursos de odio o racistas (Olmos 2018, pp. 43-
44). En este nuevo espacio, aquel anonimato ampara al agresor, cuyos mensajes se expanden
por la red y permanecen inalterables en ella. Es, por lo tanto, la propia infraestructura de
internet la que genera un lugar propicio para aquellas personas cargadas de odio, prejuicios y
que desean esparcir por la red mensajes dafiinos que incitan al odio y a la violencia (Mihr 2017,
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p. 12, y Jorgensen y Zuleta 2020, p. 56). Todo ello tiene unas graves implicaciones para la
realizacion de los derechos humanos, y no solo de aquellos que protegen la libertad de
expresioén u opinion, ya que el discurso de odio y la discriminacién en internet afecta al propio
desarrollo humano de grupos objeto de ataque como las mujeres, por ejemplo afectadas
especialmente por el uso los deepfakes antes referidos (Wagner y Blewer 2019, p. 38), las
minorias u otros colectivos, y a su participacion y acceso a la informacion en este espacio.
Basta echar un vistazo a los resultados de los principales motores de busqueda para
encontrar foros o dominios de contenido racista, miségino u homaéfobo.

Pero es en las plataformas que sirven de redes sociales virtuales, debido a su uso
generalizado, donde se ha alcanzado un grado de incitacion a la discriminacion, el odio y la
violencia que puede tener y tiene consecuencias dafiinas no solo para las personas que sufren
los ataques de forma directa o indirecta, sino también para el debate publico (Jgrgensen y
Zuleta 2020, p. 51). Epstein y Robertson sefialan que las grandes compafiias pueden influir en
los resultados de elecciones disputadas a través de sus motores de busqueda debido a las
manipulaciones operadas por fines comerciales y que pueden en ultima instancia decantar el
voto de los indecisos. Con ello se refiere a la capacidad de Google, Microsoft o Yahoo!, por
ejemplo, para incluir como primeros resultados de la busqueda de un término, como puede
ser «elecciones», «politica» o el nombre de alguna candidatura, determinadas paginas que
hayan pagado mas por aparecer en ese espacio a pesar de tratarse de un contenido que
incluye informacién falsa, propagandistica o de incitacién al odio. Al aparecer como
principales resultados de la busqueda, el usuario puede dar por hecho de que se trata de una
fuente fiable y confiar, por tanto, en su mensaje. Estos autores afirman que, aunque las
personas indecisas se ven influidas por muchos factores, esa manipulacion en la jerarquia de
los resultados de busqueda tiene un efecto desproporcionado en este sentido por varios
motivos. Primero, las campafas politicas suelen ser explicitas, mientras que la alteracién de
los resultados de busqueda no lo es, ya que son dificiles de detectar y la gente, al no ser
consciente de ello, puede llegar a creer que ha adoptado su opinién de forma voluntaria. En
segundo lugar, los candidatos suelen tener el mismo acceso a los votantes, pero este no es el
caso. Como la mayoria de votantes en la mayoria de democracias emplea un buscador de una
sola compainiia, si esa compafiia decide manipular los resultados de blusqueda en favor de
determinados candidatos o partidos, los oponentes no tienen forma de luchar contra ello. Por
ultimo, con la atencion cambiando de foco rapidamente hacia internet desde los medios de
comunicacion tradicionales, el impacto potencial de los resultados de busqueda en las
preferencias de voto crecera con el tiempo, al igual que la influencia de la gente que tiene el
poder para controlar esa jerarquia en el orden de aparicién de los resultados (Epstein y
Robertson 2015, E4520).

Google, al igual que otras compafiias con motores de busqueda, construye la interfaz y el
disefio visual de dicho servicio para crear la sensacién de control y personalizacion del usuario
y para mostrarse como una herramienta objetiva de informacién digital que empodera a quien
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la usa, pero al mismo tiempo mercantiliza los términos de busqueda para vender el
posicionamiento de los resultados y palabras clave con el fin de maximizar los beneficios de
la compaiiia (Bili¢ 2016, p. 7). Ejemplo notorio de ello fue lo sucedido con el buscador de
Google en 2016, cuyo motor de busqueda incluyé como primer resultado para el término
«resultado final de las elecciones» (o similares) una pagina que incluia la informacién falsa de
que Donald Trump habia ganado el voto popular en aquellas elecciones. Y es que los propios
usuarios, y no solo las grandes compainiias, también pueden influir en la opinién de votantes,
indecisos 0 no, a través de la difusion indiscriminada de propaganday 7ake news:. un grupo de
adolescentes en Macedonia fue pagado para crear noticias e historias falsas que agradasen
a los votantes de Donald Trump con motivo de las elecciones presidenciales estadounidenses
de 2016. Crearon en Facebook mas de un centenar de cuentas con nombres anglosajones
con el fin de compartir ese contenido y afianzar mas el apoyo de dichos votantes a la vez que
estaban ganando dinero por cada visita a las paginas enlazadas. Breiner destaca que los
votantes de Trump resultaron ser personas propensas a difundir esa informacién falsa, lo cual
resulté rentable para ese negocio en Macedonia e importante para el apoyo de la candidatura
del que fuera finalmente elegido presidente (2020, p. 45).

Las grandes empresas tecnolégicas que dominan internet pueden afectar negativamente en
los derechos humanos de miles de millones de personas a través de los servicios que ofrecen
y de las plataformas que disefian. Como defienden Jgrgensen y Zuleta, su poder y su impacto
es Unico en la historia (2020, p. 56). Un ejemplo de ello es el papel decisivo de Facebooken la
incitacion al odio y al genocidio perpetrado por las autoridades birmanas por medio de dicha
plataforma contra los rohinyas. Los expertos de la misién internacional independiente de
investigacion sobre Myanmar de Naciones Unidas afirman en su ultimo informe que «la
responsabilidad de atajar el discurso de odio incumbe tanto al Gobierno como a Facebook y
otras plataformas de redes sociales». El papel de Meta Platformsy de su red social Facebook
es determinante, puesto que se trata de «la principal plataforma de divulgacion del discurso
de odio en Myanmar» (A/HRC/43/50, parrafos 72y 75).

Pero el problema va mas alla de los propios usuarios que cohabitan el mundo virtual o de los
intereses comerciales de las companias que se hallan detras de los principales motores de
busqueda en la red. La inteligencia artificial («<IA») puede ser también un grave problema para
los derechos humanos. La IA en internet recibe instrucciones humanas en las que la
perspectiva de derechos humanos esta completamente ausente y algunos autores se
plantean incluso hasta qué punto este tipo de inteligencia, de la mano de los algoritmos, nos
gobiernay nos dirige mds de lo que la gobernamos y dirigimos nosotros mismos (Justy Latzer
2016, p. 239). Los algoritmos son un instrumento para optimizar la experiencia del usuario
con el fin de que permanezca mas tiempo en la aplicacién o en el sitio de la compafiia que los
programa y de que vuelva a utilizarla en el futuro, lo cual esta relacionado con la rentabilidad
econdmica. Operan sobre la base de una serie de instrucciones dadas por seres humanos y
con ellas tratan la informacién y los datos recibidos para resolver los problemas que se le
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presenten de la forma mas eficaz posible. Sirven para multiples utilidades, entre las que se
encuentra el ofrecimiento de recomendaciones al usuario, la personalizacion del contenido
disponible, u ofrecer el mejor resultado de una busqueda que combine el interés y el atractivo
para el usuario y la rentabilidad para la compainia.

Estas herramientas, que aparentemente pueden resultar neutras y objetivas, puesto que son
empleadas por una maquina programada para manejar informacion y datos, han sido
definidas por Noble como «algoritmos de la opresidon» por su contribucién para el
mantenimiento y promocion de la discriminacién contra determinados colectivos que también
la sufren en el mundo fisico. Esta autora, que considera que la IA se convertira en uno de los
principales problemas de derechos humanos en el futuro, defiende que el poder de los
algoritmos a través de sus decisiones refuerza la relacion social opresiva y crea nuevos
modos de perfilamiento racial. En su obra dedicada al impacto de esta tecnologia ofrece
numerosos ejemplos en los que el algoritmo detras del motor de busqueda de Goog/e operd
con la informacién y los datos recibidos de forma racista, misogina y discriminatoria:
etiquetaba automaticamente a personas afroamericanas en los resultados de busqueda de
imagenes bajo los términos «simio» y «animal»; asociaba también a Michelle Obama con ese
tipo de animales; mostraba la Casa Blanca como resultado de la busqueda del término
peyorativo «Nigger House» (la palabra niggeres un término racista extremadamente ofensivo
para la gente afroamericana a quien se dirige); mostraba solo a mujeres blancas para el
término «beautiful»; y sugeria resultados de busqueda para los términos «women cannot»
(«las mujeres no pueden») y «women should» («las mujeres deberian») con estereotipos de
género, como, por ejemplo, «women cannot drive» («las mujeres no pueden conducir») o
«women should not vote» («las mujeres no deberian votar») o incluso «<women should be
slaves» («las mujeres deberian ser esclavas») o «women should be controlled» («las mujeres
deberian ser controladas»). Las compafiias se esconden bajo la tesis de que no son
responsables de lo que sucede con la tecnologia de sus motores de busqueda. De hecho, la
respuesta de Googl/e ante ello fue que es cierto que existen problemas ocasionales, que no
son ellos los responsables de su algoritmo, y que estas situaciones se resuelven rapidamente
(Noble 2018, pp. 1, 6, 15, 20-22 y 159).

El poder y omnipresencia de estas grandes compafiias hacen que se les considere sinébnimo
de internet. En el caso de Google, su motor de busqueda es el mas empleado en todo el
mundo, al igual que su navegador Chrome, o su plataforma de videos YouTube, o su servicio
de correo electronico Gmail. Al concebirse esta empresa como internet en si mismo se puede
afianzar la creencia popular, pero errénea, de que los resultados de su buscador son
«objetivos» y «populares», lo cual hace que los resultados problematicos como los vistos
anteriormente se normalicen y sean aceptados por los usuarios mediante su uso continuado
del producto. Ademas, son en muchas ocasiones inevitables, tanto en nuestro uso personal
de internet, ya que muchos usuarios se ven obligados a emplear los servicios de esta
compainiia, entre otros motivos, para habilitar las funcionalidades de un teléfono inteligente
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que emplee Android, y también en el contexto laboral y educativo, debido a que las escuelas,
universidades e instituciones suelen también integrar sus productos y servicios para la
experiencia laboral y educativa. Sin embargo, esos resultados reflejan realmente los valores
de los socios comerciales de la empresa y de quienes se anuncian en ella, y habitualmente
muestran «nuestras mas bajas y degradantes creencias» porque estas ideas circulan tan
libremente y tan frecuentemente que son normalizadas y extremadamente rentables
econémicamente (Noble 2018, p. 36, traduccién del contenido entrecomillado por el autor).

Los algoritmos, como se ha advertido anteriormente, estan disefiados para atraer y «atrapar»
al usuario con el fin de que permanezca en una pagina o aplicacion dada y que repita su
experiencia nuevamente. A través de la informacion que vamos ofreciendo a esos algoritmos,
como por ejemplo haciendo clic en «Me gusta» bajo una noticia o historia de nuestro interés
o viendo videos de una determinada categoria en YouTube, esta herramienta nos ofrecera
recomendaciones y sugerencias que probablemente nos resultaran atractivas. De esta forma,
continuaremos usando esa aplicacion o esa plataforma de videos y acudiremos a ellas en una
proxima ocasion porque sentimos que nos encontramos ante un espacio que nos entiende y
en el que sabemos que vamos a disfrutar de un material a nuestra medida. Esta
personalizacion e individualizacion del contenido en internet para cada usuario puede parecer
tedricamente ideal en el ambito del ocio o el entretenimiento, pero en realidad priva al usuario
de nuevas experiencias que podrian interesarle mas adelante. En el campo de la politica y del
debate publico, en cambio, tanto a nivel teérico como practico, se trata de un problema con
graves consecuencias. En efecto, un contenido politico personalizado en funcién de la
ideologia de un individuo tiende a confirmar sus creencias por muy extremas y dafinas que
sean ya que el material que le va a ser recomendado, sugerido o enviado directamente a través
de los canales a los que esté suscrito seran siempre aquellos que le atraigan, es decir, que le
reafirmen en su modo de pensar. Just y Latzer sefialan que los algoritmos, de esta forma,
tienden a construir las realidades individuales y, consecuentemente, el orden social, y es que
la realidad social compartida en nuestras sociedades esta siendo cada vez mas construida
por los algoritmos de internet. Esta personalizacion ofrecida por los algoritmos fomenta asi
el individualismo y genera fragmentacion social al existir cada vez menos experiencias
compartidas, lo cual repercute negativamente en la cohesion social y crea a personas
controladas por aquellos, y quienes pierden su libertad y su privacidad (2016, pp. 254-255).

Otros autores también han abordado esta problematica que aboca a la sociedad a estar
constituida por compartimentos estancos, individualizados, no relacionados entre si y que
implica la ausencia de experiencias sociales compartidas, lo cual redunda negativamente en
el pluralismo democratico. Gonzalvez afirma que los «nichos digitales» son un freno para la
ciudadania democratica. Es cierto que parecen necesitarse habitos cognitivos de seleccion
de mensajes ante la avalancha de datos y de informacién (o desinformacioén) existente en la
red, pero este autor sefiala que esta personalizacion y filtrado de los algoritmos implica que
la revolucion cognitiva atribuida a internet sea en realidad una involucion cognitiva
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relacionada con lo que describe como una «autocomunicacion de masas [que] se parece mas
al autismo electrénico que a la comunicacion real». En efecto, y en la linea de Just y Latzer,
estos «nichos digitales» reducen drasticamente «las oportunidades para enfrentarse y
contrastar conocimientos e informaciones heterogéneas y no previstas», motivo por el cual
se socava «el suelo para la construccion de experiencias sociales compartidas y debatidas,
es decir, para la construccion del civismo democratico». Teniendo en cuenta que para el éxito
de una democracia y un sistema de libertades es fundamental que sus ciudadanos entren en
contacto con noticias y contenido no seleccionado previamente para conocer otros puntos de
vista o temas significativos para su formacion civica y humana, y que exista participacion
ciudadana y una deliberacién publica, los algoritmos tienen el poder para romper con esas
condiciones esenciales creando una «endogamia digital multiple» que erosiona la pluralidad,
caracteristica clave de toda democracia (Gonzalvez 2011, pp. 132-133). Varios estudios
corroboran esta teoria de forma empirica ya que se ha demostrado que los usuarios con una
red mas reducida en las plataformas de redes sociales, es decir, aquellas personas con menos
experiencias sociales compartidas y menor capacidad para atender y conocer otras opiniones,
suelen reaccionar de forma mas agresiva a respuestas a noticias contextualizadas y a puntos
de vista diferentes (Kim 2020, p. 524).

¢Qué nos deparara el futuro de la red y su impacto en los derechos humanos? Como se
advertia acerca del caracter no estatico de la red y de los cambios que se han ido
experimentando en las Ultimas dos décadas, es improbable predecir con éxito ante qué nos
enfrentaremos en la proxima década o incluso en los proximos afios. Si tenemos en cuenta la
inversion realizada por las grandes compaiias en el desarrollo de «metaversos» podemos
intuir que quiza dentro de diez o veinte aflos accedamos a internet con gafas de realidad
virtual en alta definicién para realizar cualquier tipo de tarea, ya sea laboral o personal.

3. La Educacion en Derechos Humanos para la ciudadania virtual

La EDH debe introducirse definitivamente en las escuelas como una herramienta de la
educacion formal para formar a una ciudadania conocedora de sus derechos humanos'y, por
lo tanto, empoderada para fomentar una sociedad inclusiva, plural y democratica. Y debe
hacerlo sin obviar la nueva esfera publica global que ha traido consigo internet.

Para dotar a este espacio de una ciudadania virtual es necesario formar en derechos humanos
a las personas para su empoderamiento en ambos mundos, tanto el fisico como el virtual. Y
es también urgente una formacion y educacién especifica a modo de alfabetizacion digital
que permita conocer a los usuarios de ese nuevo espacio qué es y cémo funciona ese mundo
virtual. Qué es internet realmente, cudles son sus caracteristicas diferenciadoras con el
mundo fisico al que estamos acostumbrados, qué peligros y amenazas existen como
individuos (cuestiones relacionadas con la privacidad o la intimidad, por ejemplo), y qué
peligros y amenazas dafian a nuestra sociedad en su conjunto (informacién falsa, fake news,
propaganda, toxicidad en las redes sociales, el uso de bots para influir en la opinién publica,
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tendencia a la creacion de «islas digitales» que frenan el avance del pluralismo democratico,
etc.). Pero también se requiere una formacion para el comportamiento civico en ese espacio
publico globalizado, para fomentar relaciones interpersonales basadas en la dignidad, respeto
e igualdad y no discriminacion de quienes participan en él. Para ello se requiere urgentemente
una ensefianza sobre, paray a traves de derechos humanos.

La alfabetizacion digital pasa por conocer y ser conscientes de qué contenido en la red es
dafiino y evitar la normalizacion de situaciones perjudiciales (Mihr 2017, p. 12). Pero también
debe tener en cuenta lo que Gonzalvez defiende como el «fortalecimiento de la ciudadania
audiovisual» en el alumnado. Se trata de ofrecer oportunidades en la ensefanza formal para
analizar contenido presente en internet y que tiene potencial para empobrecer la convivencia
democratica como es el enaltecimiento de la violencia o la incitaciéon al odio o a la
discriminacion, asi como para debatir acerca de los mensajes lanzados desde los medios de
comunicacion teniendo en cuenta sus posibles intereses ocultos, y, como no, para estudiar a
fondo las redes sociales «con el fin de evitar sesgos o prejuicios, para alertas contra usos
delictivos que atentan a la dignidad y privacidad de las personas». Este autor afirma que debe
aprovecharse «el caudal tecno-comunicativo para la apertura al otro préximo y lejano, en el
cultivo y la busqueda constante de nuevos horizontes experienciales y mentales, sobre todo
cuando se trata de los horizontes de la participacion civica, del interés social y de la justicia
en clave cosmopolita» (2011, pp. 136-138). En efecto, las nuevas tecnologias pueden suponer
un avance en la participacioén y pluralismo democratico, pero ello depende de una formacion
adecuada y continua en derechos humanos, una verdadera EDH en las escuelas. Esta
alfabetizacién debe dar a conocer a su alumnado los distintos medios y espacios disponibles
para la interaccion y participacion, debe generar una conciencia critica sobre la problematica
de internet (la carencia de regulacién y su caracter no estdtico son elementos esenciales en
este sentido), y debe ofrecer conocimiento acerca de los intereses de las grandes compaiiias
y de sus plataformas y motores de busqueda aparentemente neutrales y atractivos
visualmente. Aunque parezcan herramientas objetivas y personalizadas para el usuario, son
servicios comerciales de empresas privadas.

Por ultimo, internet es una herramienta que nos facilita la realizacién de todo tipo de tareas y
que nos ofrece una cantidad ingente de informacion, motivo por el cual acudimos a utilidades
y aplicaciones que filtran y seleccionan el contenido que deseamos recibir. Como se ha
advertido anteriormente, esto tiene un efecto dafiino indirecto sobre la democracia al generar
usuarios que se hallan en compartimentos estancos sin relacion con otro tipo de personas
con intereses u opiniones distintas a modo de «islas digitales».

Hay que formar a una ciudadania virtual que deseche las facilidades de la economia cognitiva
de esos filtros informativos y de esta forma aumentar las experiencias sociales compartidas
que enriquecen el pluralismo democratico. Esto es aiin mas crucial en el contexto de la posible
préxima gran revolucién de internet. Se espera que vivamos en el «<metaverso», que pasemos
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aun mas tiempo que hoy conectados a un mundo virtual muy diferente al actual, pero que
ofrecera, se presume, mas oportunidades para el contacto y relaciones interpersonales. La
falta de implementacién de una EDH hoy tiene ya consecuencias en la esfera publica global y
virtual que conocemos en forma de incivismo y enaltecimiento del odio, de conductas
violentas y de discriminacion, y supondra un grave problema de derechos humanos en el
futuro de los «<metaversos» disefiados y regulados por empresas privadas.

4. Conclusiones

La EDH lleva décadas en continuo debate y existe extensa literatura acerca de su contenido,
su problematicay los retos actuales y futuros. Es una estrategia urgente porque es necesario
formar a una ciudadania consciente de los derechos humanos y capacitada para respetarlos
y fomentarlos como base para una sociedad inclusiva y pacifica. Sin embargo, se trata de una
asignatura pendiente en el sistema educativo, en el que los derechos humanos brillan por su
ausencia y no son objeto de estudio, sino que forman parte de objetivos generales no
estrechamente vinculados al contenido de las materias estudiadas.

De esta forma, los derechos humanos son algo extrafio, ajeno y externo, propio de
profesionales del tercer sector, de la sociedad civil o de activistas: no se toma como algo
propio y con repercusiones sobre el propio estudiante y ciudadano. Ademas, la EDH carece de
un componente fundamental en el mundo actual que no podia haberse previsto en los debates
que dieron lugar a su creacién y plasmacion en una declaracion: el mundo virtual en el que
convivimos y compartimos cada vez mas tiempo e informacion.

Precisamente las caracteristicas de esta nueva esfera publica global y virtual, como son su
falta de regulacién especifica y su evolucién constante, hacen aiun mas necesaria el vinculo
entre la EDH y este espacio. Los derechos humanos tienen un ambito de aplicacién universal
que abarca, por supuesto, esta esfera. Pero si la formacion en derechos humanos es escasa
en el fisico, mas lo es incluso en un mundo virtual para el que no hemos sido siquiera
educados ni formados previamente. Internet, asi como el mundo virtual que ha traido consigo,
no es un problema en si mismo.

De hecho, el acceso a esta herramienta se erige como el instrumento mas poderoso para
aumentar el acceso a la informacion y para facilitar la participacion ciudadana activa en la
creacion de sociedades democraticas (Lucchi 2014, pp. 849-850). Pero internet solo
conseguira ese proposito cuando se trate de un espacio publico global abierto, asequible y
accesible, ya que solo asi puede constituir un mecanismo para la movilizacién social, el
desarrollo, la resistencia a la injusticia, o la expresion de diferencias (Del Rio Sdnchez 20009, p.
64); es decir, un espacio para la participacion y el pluralismo esencial en una democracia. Y
para ello, la EDH se necesita ahora mas que nunca porque internet avanza, y a un ritmo
acelerado, y no nos espera.
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Resumen

La educacion es mas que un derecho humano; supone el proceso en el que los miembros de
una sociedad se relacionan, crecen y evolucionan en un mundo globalizado como el actual.
Desde la Universidad Europea, creemos que debemos trabajar desde la continua evolucion en
materia educativa con el objetivo de formar a nuestros alumnos de forma cada vez mas
practica, acercandoles a la realidad que les espera en un futuro cercano y dotandoles de las
herramientas necesarias para lograr su desarrollo profesional.

En este afan de evolucionar y ofrecer una formacion, no solo de calidad sino acompafiada del
desarrollo de competencias profesionales, dentro del Grado en Criminologia, en la asignatura
“Habilidades de intervencion social y educativa en el delincuente”, se plante6 al alumnado un
reto donde adquirir un roll de educador. Con este proyecto se pretendid que el propio
alumnado elaborara una intervencion educativa dirigida a adolescentes internos en centros
de menores, con el objetivo de cumplir con el derecho a la educacién, aunque en esta ocasion
seria mas adecuado decir reeducacion, ya que, en muchos casos, el desarrollo de conductas
antisociales proviene de haber recibido una educacién inadecuada o ausente en su entorno
familiar y social.

El proyecto comenzé con la deteccidn de los déficits educativos de los menores para enfocar
adecuadamente los contenidos y actividades; posteriormente, el alumnado elaboré un
programa viable teniendo en cuenta los siguientes aspectos: justificacion educativa, objetivos,
contenidos, actividades y materiales, grupo de menores asistentes, lugar de aplicacion,
personal implicado y plazo de ejecucioén. Los resultados de satisfaccién del alumnado con la
elaboracién del proyecto apuntaron hacia la integracion de los aspectos tedricos de la
asignatura y de las competencias, ademas de una alta percepcion de haber participado
activamente para el bien de los menores, como agentes de cambio en la sociedad actual.
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Introduccién

El proceso de ensefianza-aprendizaje, dentro de la tarea docente en todos los niveles del
sistema educativo, debe mantenerse vivo y en constante evolucion. Sumado a ello, la
educacion forma parte de ese proceso, no solo de los individuos, sino de la sociedad en su
conjunto; es la forma de medir el progreso y la evolucion de la Humanidad.

Como educadores, no debemos descuidar la educacién en ninguno de sus estadios, desde la
educacion primaria hasta la universitaria o profesional, con tareas no productivas en las que
el estudiante no experimente la emocién por aprender, en las que no sienta la inquietud por
dar un paso mas y por conseguir los objetivos y las competencias establecidas.

Es cierto que, a nivel universitario y paulatinamente, se ha experimentado una progresiva
mejora educativa en la que se utilizan técnicas que implican al estudiante en su propio
aprendizajey, todo ello, con el objetivo de dar respuesta a las nuevas demandas de la sociedad
y a una mejor adaptacion al mercado laboral (Benito y Cruz, 2005).

Estos nuevos procesos de ensefianza se basan principalmente en la promocion de unos
resultados de aprendizaje. No solo tedrico-practico, sino una ensefianza basada en la vida
practica y futura del estudiante y su inmersién profunda en la profesion que va a desarrollar
en el futuro (De Miguel et al, 2005; Labrador-Piquer y Andreu-Andrés, 2008). Estos cambios,
generan en los estudiantes mayor implicacion y hace que el docente pierda protagonismo
como fuente de conocimiento (Miguel-Ddvila, Lépez-Berzosa y Martin-Sanchez, 2012); es
decir, que el propio alumno adquiere dicho conocimiento con su propia experiencia practica a
través de estos nuevos entornos educativos, en los que se aprende tanto a ~acercomo a ser.
De esta manera, el aprendizaje se torna una suerte de camino en el que ya no es lo mas
importante adquirir conocimientos, sino que se traduce en fundamental el desarrollo de
competencias y habilidades que les permitiran ocupar un puesto en la sociedad.

El papel del estudiante y el del docente cambia significativamente. Se desarrollan los
mecanismos suficientes y adecuados que permitan al alumno alcanzar ese desarrollo de
habilidades y competencias que le “haran ser” en un futuro no tan lejano. Una de las formas
de poner en practica este modelo de aprendizaje es el modelo de retos o aprendizaje basado
en retos. Este modelo supone el desarrollo de una metodologia de ensefianza caracterizada
por los siguientes aspectos:

1. Pretende la resolucién a problemas o situaciones reales con las que el alumno tendra
que enfrentarse en el momento en el que comience a ejercer su profesion.
El trabajo en equipo y la vision de conjunto.

3. Latransversalidad, ya que la resolucion de conflictos se realiza desde el punto de vista
global de todo lo aprendido por el estudiante.

4. La integracion, ya que se combinan todas las competencias, habilidades vy
conocimientos tedricos que el alumno ha adquirido hasta ese momento.
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Este tipo de ensefianza supone un método de aprendizaje basado en la resolucion de
problemas del mundo real y en el aprendizaje en los desafios de dar respuesta a dichas
situaciones reales; supone, por tanto, “aprender a hacer” (Zabalza, 2011).

El origen de esta forma de aprendizaje lo encontramos, atendiendo a Fidalgo, Sein-Echaluce y
Garcia (2017) en Apple y el Centro de Investigacion en Ingenieria VaNTH ERC. En el afio 2008,
Apple desarroll6 el programa “Apple Classrooms of Tomorrow-Today”, en el cual se aplicaba
un método de aprendizaje en el que el alumno trabajaba en equipo, no solo con compaiieros,
sino también con profesores y especialistas externos. Apple denomind a este método
Challenge Based Learning (CBL). Por su parte, el instituto VaNTH ERC, implementé un método
denominado Challenge Based Instruction (CBI) que tiene como marco de referencia la idea de
How People Learn (HPL) que integra aprendizaje centrado en el alumnado, en el conocimiento,
en la evaluacion, en la comunidad y en el disefio instruccional Software Technology Action
Reflection (STAR) Legacy Cycle. Este ciclo se basa en el trabajo colaborativo del alumno y
tiene como objetivo resolver un problema a través de una serie de fases:

Reto

Generacion de ideas
Aportacién de puntos de vista
Investigacion

Prueba de la destreza

o g N~

Publicacion de la solucion

Si, de forma general, el CBL o aprendizaje basado en retos, tiene como objetivos resolver
problemas concretos y con caracter global, resulta evidente que se trata de un tipo de
aprendizaje activo en el que, por una parte, el docente olvida su papel de fuente de
conocimientos tedricos para sustituirlo por el papel de experto y de facilitador, tanto de la
informacion como de la coordinacion de los estudiantes. Por otra parte, el alumno deja de
aprender solo conocimientos tedricos, que necesita conocer para poder resolver el reto
planteado, y asume un papel activo, identifica el problema, investiga sobre él y sobre las
posibles soluciones al mismo, se involucra en el problemay en la solucidn, aprende a hacer.
La educacién, motor de la evolucion de la sociedad, cambia; los roles cambian y se adaptan a
un nuevo sistema de aprendizaje.

En este marco educativo, que surge de la necesidad de educar a educar, de servir como
herramienta de transmision, no solo de conocimientos sino como instrumento de desarrollo
de competencias y habilidades, surge la idea de plantear al alumnado la resolucién de un reto,
dentro del Grado en Criminologia, en la asignatura “Habilidades de intervencién social y
educativa en el delincuente”.

Para ello, se plantean un conjunto de situaciones que son actualmente habituales en las
Fiscalias de Menores, como son el tratamiento de adolescentes o jévenes denunciados por la
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comisioén de delitos: un menor con 15 afios que desea impresionar a su grupo de paresy que,
para ello, sustrae de una tienda de moda un determinado articulo y que es detenido por la
Policia y llevado ante un Tribunal que le impondra una sentencia condenatoria. El caso de un
adolescente, que debido a los fracasos en la escuela empieza a consumir drogas y que
termina delinquiendo para pagar su adiccién. Como estos, un largo etcétera de situaciones
que constituyen delito en nuestro pais y que son objeto de condena. Ante estas situaciones,
son muchos los interrogantes que se plantean, entre ellos:

= ;Como tratamos a estos sujetos?

= ;Los apartamos de la sociedad, los marginamos y nada mas?

= ;Estatodo perdido una vez aparece el delito?

= Laspersonas que delinquen, ;se merecen un castigo y nada mas?, ;necesitan medidas
diferentes, sea cual sea el delito?

= Lapena, iha de ser un castigo y nada mas?

= ;Cabe lareeducacion o la reinsercion?

= ;Cabe la aplicacion de tratamiento para estos sujetos?, ;cual es el tratamiento
adecuado?

= ;Cual tiene que ser el objetivo a conseguir con dichos tratamientos?

= ;Qué tipo de profesionales son necesarios para responder a todas estas y a otras
cuestiones?

= ;Qué competencias y habilidades deben desarrollar los profesionales implicados?

Estas son solo algunas de las preguntas que, desde la Criminologia, la Psicologia y otras
ciencias, nos hacemos sobre la delincuencia. Ademas, los interrogantes descritos son los que
intenta responder la asignatura “Habilidades de intervencién social y educativa en el
delincuente”. Esta materia nos habla tanto de las caracteristicas que deben tener y las
habilidades que deben poseer los profesionales que se relacionan con los sujetos que
delinquen y desgrana un gran numero de tratamientos aplicables y con los que trabajar con
dichos sujetos.

Es en este marco educativo en el que se planted un reto al alumnado: el disefio de un taller de
reeducacion/reinsercién para menores que han sido condenados por la comision de un delito.
Todo ello desde la perspectiva practica, transversal e integradora y con el objetivo de educar
a que nuestro alumnado se involucre en la educacién y reeducacion de otros que lo necesitan,
como futuros criminélogos y donde conseguiran evitar la reincidencia futura.

Igualmente debemos determinar el marco juridico y el contexto en el que se encuentran
“educacion” y la “reeducacion”. En nuestro pais, la Constituciéon de 1978, supone sin duda el
logro respecto a la consecucion de derechos para todos los ciudadanos, primando en el texto
constitucional el principio de igualdad (articulo 14). Pero ademds de ello, se configura el
derecho a la educacion como un derecho fundamental, y, por tanto, especialmente protegido,
cuando el articulo 27, en su apartado primero, determina que “7odos tienen el derecho a /la
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educacion. Se reconoce /a libertad de ensefianza’, para dotar a este derecho, con el apartado
segundo, de esa capacidad como motor de la evolucion de la sociedad, del que hablabamos
con anterioridad, al determinar que “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de /a
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales’.

Estos dos articulos enlazan perfectamente con el mandato constitucional de la educacion en
el ambito de la delincuencia. Efectivamente, de forma clara, el articulo 25 de la Constitucion,
en su apartado segundo determina el derecho fundamental que asiste a cualquier persona
que ha sido condenada por la comision de un delito respecto de las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad las cuales ‘estardn orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podrdn consistir en trabajos forzados.” El Legislador, de esta forma,
establece la linea inquebrantable de ese derecho a volver a ser educados en la norma juridica
y en la norma social para aquellos que delinquen. Para cumplir este derecho, es fundamental
que eduquemos en nuestras universidades a educar en tales cuestiones.

El mandato constitucional de reeducacion, y la posterior resocializacién, se encuentra
presente en nuestro Codigo Penal, tanto en la Exposicién de Motivos, respecto de la
resocializacién, como en articulos como el 36, relativo a la pena de prision permanente, en el
que se hace referencia a la reeducacion, entre otros articulos.

Esta misma cuestion, también se encuentra presente en la Ley General Penitenciaria, cuyo
articulo primero determina que “Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley
tienen como fin primordjal la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas
y medidas penales privativas de libertad, asi como /a retencion y custodia de detenidos, presos
y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y
liberados.”

Asi consta, igualmente, en el primer punto de la Exposicion de Motivos de la Ley del Menor.
Los menores son el presente y el futuro de la sociedad. Con mas motivo deben tener acceso
a esa reeducacion, resocializacion y reinsercién. Con mayor motivo es necesario utilizar la
educacion para evitar una sociedad con mayores indices de delincuencia en el futuro. En
definitiva, utilizar la educacién para la evolucién de la sociedad.

En esta evolucién también inciden estrategias como la Agenda 2030. Su objetivo numero 4,
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda /a vida para todos’, supone un claro ejemplo de esa sociedad global

mas plural, mas abierta y con valores estables y comunes.

A través de estrategias como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se entiende la educacién
como una forma de movilidad socio-econémica, pero es mucho mas, es la forma de terminar
con cualquier forma de desigualdad entre los pueblos. Es una forma de educarnos en esa
evolucién social.
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Metodologia

Como hemos indicado anteriormente, el reto se planteé dentro del Grado en Criminologia, en
la asignatura “Habilidades de intervenciéon social y educativa en el delincuente”. Esta
asignatura tiene como objetivo conocer el ambito de la intervencion social, la organizacion de
las politicas sociales y su ejecucion en la actualidad, en materia de delincuencia y de sujetos,
tanto infractores como aquellos que presentan factores de riesgo. Asimismo, tiene entre sus
fines conocer las herramientas de planificacion social para ser agentes activos de
transformacion junto a otros profesionales. De forma transversal, en esta asignatura, se
trabajan las habilidades y actitudes que deben desarrollarse como agentes de intervencion
social en referencia a la relacion de estos con grupos y personas en situacion de exclusion
social o que tengan impuesta una medida de responsabilidad penal debido a un hecho
delictivo.

Atendiendo a un aprendizaje de corte colaborativo y practico, buscamos con esta asignatura
que el alumnado fuera capaz de disefar un programa de intervencion o taller formativo en el
ambito de la delincuencia, teniendo en cuenta aspectos como los procedimientos de
evaluacion, el establecimiento de objetivos y procedimientos de analisis de sus resultados,
entre otros. Por lo que, una vez impartida los contenidos relacionados con las tareas a
desarrollar, se planted un proyecto en forma de reto.

Procedimiento:

La duracion de este proyecto fue de dos meses y medio, y se dividié en 4 fases con 9 sesiones,
gue a continuacion se describen:

FASE 1

Sesion 1. En primer lugar, se realizd una presentacion del método de aprendizaje mediante
retos (CBL) en una reunién mantenida en el aula con las docentes y los alumnos matriculados
en la asignatura. Esta primera reunién tuvo como objetivo presentar a los alumnos la
metodologia CBL, sus fases y funcionamiento, asi como la descripcién de los pasos a seguir.
Se les propuso que para la siguiente sesién plantearan qué problemas y necesidades sufria
parte de la sociedad y en qué ambitos relacionados con la delincuencia, podian intervenir.

Sesion 2. En esta sesion tuvo lugar un debate en el que participé el alumnado, guiado por las
docentes, en el que quedd establecida la necesidad de intervencion en materia de
delincuencia. Los presentes llegaron a una serie de conclusiones que cabe destacar:

a) Ladelincuencia es desobedecer las normas establecidas y es un fendmeno intrinseco
de la sociedad, forma parte de ella como lo forman los seres humanos.

b) Es necesario conocer la delincuencia para poder hacerle frente y evitarla.

c) Siqueremos conocer la delincuencia y atajarla, debemos concentrarnos en:
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— Las personas que delinquen para poder conocer los factores de riesgo y proteccion
en materia de delincuencia y que pueden estar influyendo en sus conductas.

— Conocer las penas y sus fines y usos. Es evidente que la pena es un castigo, pero
cuya labor es educar, mejor dicho reeducar, tanto a jovenes o adultos que
delinquieron y que podrian hacerlo en un futuro. Por ello, no se puede utilizar la
pena unicamente como un simple castigo.

— Los programas de tratamiento son un instrumento idoneo para reeducary que, con
sus diferentes enfoques, permitiran conseguir la reeducacién y, con ello, la
reinsercion y resocializacion de los sujetos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se establece como reto la creacién de un programa de
intervencidn en materia de delincuencia, dirigido a menores en centros de reeducaciéon o
tratamiento, con el fin de cambiar las conductas desviadas de estos. Las intervenciones se
centraran en la educacion/reeducacion y en los valores sociales no aprendidos. Para que este
proyecto tuviera capacidad y posibilidad de implantacion real en centros de menores, se
establecié una reunidn con la psicéloga de un centro en Valencia para obtener informacion
sobre los menores y para que recomendara al alumnado hacia donde debian dirigir su
intervencion y qué factores y necesidades de cambio seria interesantes contemplar. En esta
gestidn los verdaderos protagonistas fueron los alumnos, motivados por las docentes para
que el propio estudiante estuviera involucrado en una realidad relacionada con el ambito
laboral de la criminologia.

Sesion 3. En esta sesidn, se facilité al alumnado una herramienta guia para la elaboracién y
desarrollo del reto, llamada cuestionario CANVAS (Figura 1), a través del cual se establecen
unas pautas que los estudiantes deben completar para poder desarrollar su reto, con un total

de 11 pasos.
Universidad
JIY{CHALLENGE "
i BASED SCHOOL [ Europea
ASIGNATURA|S) CURSO UNIVERSIDAD N°SESIONES FECHAS
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FIGURA 1. DOCUMENTO GUIA PARA EL DISENO DE UN RETO CBL
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A continuacion se describe cada item de la herramienta:

1//  Big ldea: ;Qué concepto o idea inspira el reto?
2//  Pregunta esencial: ; Qué problema tenemos?
3//  Elreto: ;{Qué reto planteamos? ;Para quién?
4//  Preguntas guia: ;{Qué preguntas guiaran el reto a alcanzar por los estudiantes?
5//  Actividades guia: ;Qué tenemos que hacer para alcanzar el reto final?
6//  Recursos guia: ;Qué documentos, apps, webs o herramientas TIC necesitamos?
:(Podemos vincularlas con las actividades?
7//  Competencias clave: ;Qué competencias clave que aparecen en la Guia de
Aprendizaje se desarrollan?
8//  Contenido: ;Qué contenido tedrico se vincula con el reto?
9//  Organizacién: ;Cémo se va a organizar el alumnado? ;COmo se va a organizar la
actividad si es multidisciplinar?
10//  Plan de evaluacion de la situacion: ;Qué herramientas de evaluacion vamos a
aplicar?
11//  Difusidén: ;Como vamos a difundir nuestro proyecto?

Repartido el anterior documento entre todos los alumnos, se pasé a la formacion de 2 grupos
de trabajo con cuatro participantes cada uno y asumiendo distintos roles de responsabilidad
para el desarrollo del reto.

Junto a estos roles y a la creacidn de equipos, se establecio también un calendario de trabajo.

FASE 2

Sesion 4. En esta sesion se establecio el aprendizaje cooperativo en aula. Las docentes
sefialaron los objetivos a conseguir en el calendario de trabajo, informaron sobre las
directrices basicas para la elaboracion del proyecto atendiendo a los roles de responsabilidad
descritos en la sesién anterior; describieron las tareas que cada alumno tenia que desarrollar
en lo referido a elaboracién de contenidos y material con el que se iba a disefiar el proyecto,
adaptandolas a los sujetos al que iba dirigidas.

Este entrenamiento permite desarrollar competencias académicas y profesionales, ademas
de habilidades interpersonales (Crookall y Oxford, 1990; Fernandez March, 2006).

Sesion 5. Durante esta sesiodn, cada equipo realizé un borrador de los pasos disefados en el
cuestionario CANVAS con su propuesta de trabajo y tema principal, después de haber
obtenido la informacién de las necesidades en los centros de menores y las problematicas
existentes, realizando una excelente division del trabajo una vez habian cumplimentado el
documento que le servia de guia.

FASE 3
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Sesiones 6 y 7. Trabajo en equipo fuera del aula. Tras el trabajo realizado anteriormente y
con el reparto de tareas, se organizaron varias reuniones fuera del aula en las que los alumnos
ponian en comun los materiales encontrados, las lineas de investigacion que habian seguido
y las conclusiones a las que habian llegado. Todo ello era debatido y consensuado por el grupo
y, posteriormente, visado por las docentes.

Por lo tanto, el trabajo en el aula quedd limitado a reuniones peridédicas con las docentes con
el objetivo de valorar el ritmo y direccion del trabajo y prestar el apoyo necesario a los
alumnos. Para la siguiente sesion, cada grupo debia disefiar su proyecto registrando en el
cuestionario CAVAS cada item sefialado.

De esta forma, se permitié a los alumnos, pensar por si mismos, debatir sobre la toma de
decisiones, plantear dudas, inseguridades, etc. Esta técnica, ofrece al alumnado “un marco
donde aprender de manera interactiva por medio de una experiencia viva, afrontar situaciones
que quiza no estén preparados para superar en una situacion real, expresar sus sentimientos
respecto al aprendizaje y experimentar con nuevas ideas y procedimientos” (Fernandez, 2006,
p.50).

Cada uno de los grupos eligié una tematica diferente en la que el objetivo era educar/reeducar
para poder evitar la delincuencia futura. A continuacion, se describen brevemente los dos
proyectos:

*= Taller formativo de prevenciéon para evitar que los menores se involucren en
actividades de delincuencia organizada:

Dirigido a menores que se encuentran en centros de reeducacion o tratamiento y en situacion
de riesgo de reincidencia.

Objetivos:

— Identificar los riesgos de introducirse en la delincuencia y, concretamente, en la
delincuencia organizada.

— Reeducar en los aspectos relacionados con la conducta desviada del menor
identificando los factores de riesgo.

— Dotar a los menores de habilidades para evitar su participacion en grupos de
delincuencia organizada.

— Identificar y fomentar los factores de proteccion.

— Reeducar en la identificacion de situaciones de riesgo para valorarlas y en la toma de
decisiones.

Metodologia:

Visionado de peliculas, debates y la confrontacién con figuras famosas y conocidas por los
menores.
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= Taller para un trabajo en equipo y un desarrollo personal eficaz:

Dirigido a menores que se encuentran en centros de reeducacion o tratamiento.
Obijetivos:

— Entrenar y optimizar las habilidades y competencias del menor para desarrollar una
adecuada resocializacion.

— Capacitar alos menores en la identificacion y percepcion de los factores de proteccién
para evitar la reincidencia.

— Reeducar en el respeto y los valores sociales.

Metodologia:

Se utiliza el método conocido como Outodoor trainning, que consiste en una serie de
actividades que se realizaran al aire libre en un entorno desconectado del habitual, con las
que se tratara de fomentar sus habilidades personales y sus relaciones interpersonales;
posteriormente, se realizaron una serie de sesiones /indoor para afianzar lo aprendido en las
sesiones en exteriores.

FASE 4

Sesiones 8 y 9. Presentacion de trabajos y exposicion oral. Cada uno de los grupos, llegado
el plazo de entrega del proyecto en formato pdf y bajo la estructura de un trabajo de
investigacion, ademas, presento el reto a las docentes y al resto de alumnado mediante una
exposicion en el aula en formato PowerPoint.

También estuvo presente un experto en el tratamiento penitenciario que, tras la exposicion de
cada equipo, ofrecié su feedback a los alumnos sobre la presentacion y el trabajo realizado.
En cada exposicion, participaron todos los miembros del grupo y la distribucion del trabajo,
ademas del modelo CANVAS, sigui6 los siguientes apartados:

1//  Introducciony justificacion
2//  Marco tedrico

3//  Objetivos y metodologia

4//  Desarrollo del taller/programa
5//  Conclusiones

6//  Referencias bibliograficas.

A continuacion, en las figuras 2 y 3 se presenta algunas de las diapositivas del material
presentado por los alumnos:
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FIGURA 2. DIAPOSITIVAS DEL TALLER FORMATIVO DE PREVENCION PARA LOS MENORES INVOLUCRADOS EN ACTIVIDADES DE DELINCUENCIA

ORGANIZADA

DELINCUENCIA ORGANIZADA:

PROGRAMA FORMATIVO
DE PREVENCION PARA LOS
MENORES DE EDAD

Argimira Araiiz de Robles, Beatrice Donzela, Aitana, Marta

sidad Europea de Valencia

do en Criminglogia y Doble Grado en Criminologia y

Universidad
e Europea

SESION 3: “CINE-DEBATE” e

“Ciudad de Dios”

La pelicula tratada sers “Ciudad de Dios", un film que describe a la perfeccién el
do del cri i Gudad de

Rio de Janeiro). La trama, se
desenvuelve en el periodo de finales de los afios 70 hasta principio de los 80 (Rollo,
2002).

La pelicula gira en torno a las diferentes vidas de los personajes principales. Por
una parte estd Buscapé (el narrador], un nifio de 11 afos, el cual nos muestra una época
enla que los barrios marginales se caracterizaban por la abundante violencia, el trifico
de drogas, robos y enfrentamientos diarios con la policia. Buscapé, a pesar de crecer
entre el crimen y 1a violencia tiene dlaro su futuro y aspira a tener éxito como fotdgrafo.

En cambio, Dadinho, también con 11 afios, tiene otros planes de futuro, quiere

convertirse en el criminal mds famoso de Rio de Janeiro y su ilusion es formar su pandilla.

Finalmente ambos conseguirén sus suefios (Rollo, 2002). (Lopez, 2009 y Rollo, 2002)
[

1. Brainstorming o lluvia de ideas.

> Para saber cudnto conocen del tema
tratado. {

> Temas: Organizacion criminal, tréfico de
drogas, trata de blancas, factores de

riesgo, delincuencia organizada, segun la ‘ ‘ ‘

perspectiva personal de cada menor.

Metodologia: Se repartird lapiz y post it's a los participantes, el monitor les dird un tema acerca
del cual los jévenes tendran que escribir palabras, acciones, verbo, en x tiempo. Cuando se
leeran y el grupo tendra que decidir si cada propuesta es sobre el dmbito elegido o no con ayuda
del monitor, y explicar aquellas confusas.

e e

=

‘ Preguntas para reflexionar sabre la pelicula:

®  (Cudl de los personajes te ha interesado mas?

®  (Hubiera sucedido lo mismo, si hubieran crecido en un barrio con un entorno diferente?

* {Influye la situacién personal, los problemas econdmicos, y la falta de espacio en su vivienda?

* La familia es algo poco presente a lo largo de Ia pelicula. {Los menores padecen carencias
afectivas?

® Lacultura y la educacion recibida ¢Qué papel juegan?

® Se trata de una generacidn que ha crecido con el crimen y la violencia, ¢Han podido tener una
infancia feliz?

®  ilas mafias y ladrones, en la pelicula, son referentes para los nifios? éSi cambian los referentes,

podrian cambiar |a conducta y forma de pensar?

® Las drogas son el motor para lograr dinero y poder. Da tu opinion sobre el trafico de drogas.

st e

FIGURA 3. DIAPOSITIVAS DEL TALLER PARA UN TRABAJO EN EQUIPO Y UN DESARROLLO PERSONAL EFICAZ

REINSERCION EN MENORES:

TALLER PARA UN TRABAJO EN EQUIPO EFICAZ
h¢
UN DESARROLLO PERSONAL INTEGRAL

Universidad
Europea

s, Diigido

centros de internamiento,

l

Objetiva principal Favorecer o
resocializacién

Método: Outdoor trainning

[

y relaciones interpersonales

el el - abierto
teller depender delrégimenol s, | - semi-gbierto
que esté sometido el menor - cerrado

M Universidad
Europea
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NORMAS DEL TALLER.

Sesién final outdoor
No se permitiré ningdn tipo de falta de respeto.
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' WP Universidad
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1
2
3
4
S, Utilizar los palabras “gracios™ y “por favor”.
6.
.
8

Valoracion de la metodologia

Entre los objetivos de este proyecto se encuentran estudiar si el aprendizaje basado en
proyectos (CBL) mediante la utilizacién de un reto conseguia cambios en cuanto a
conocimientos y competencias de los estudiantes después de participar en el desarrollo del
reto y comprobar la eficacia de la metodologia empleada; asi como involucrar al alumnado en
los problemas sociales actuales en el ambito de la delincuencia para conseguir que fueran
actores directos y fomentar la educacion/reeducacion en los centros de menores, como
aspecto fundamental, necesario y legitimo.

La muestra utilizada fueron los 8 estudiantes que participaron en el reto, con una media de
edad de 21,25 afios, todos ellos alumnos de la asignatura Habilidades para la intervencion
socioeducativa con el delincuente, del Grado en Criminologia.

El instrumento utilizado para la valoracion de la eficacia de la metodologia utilizada fue un
cuestionario de 11 items, entre los que se encuentran, por ejemplo, “Has adquirido nuevas
competencias con este modo de aprendizaje’, "Has aprendido mds con la experiencia del reto
que con un aprendizaje convencional”. Las respuestas consistian en la escala tipo Likert, con
valoraciones entre 1 a 5 puntos, donde 1 significa “totalmente en desacuerdo” y el 5
“totalmente de acuerdo”. Dicho cuestionario mide variables sobre el aprendizaje,

competencias y satisfaccion del alumno. Véase figura 4.

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos sobre la valoracién de la eficacia y
satisfaccion de la metodologia, donde se sefialan las medias extraidas de los estudiantes en
cada item medido ordenadas de mayor a menor puntuacion, en un rango entre 1y 5, siendo 5
la puntuacién mas alta (figura 5).
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FIGURA 4. CUESTIONARIO DE VALORACION

W Universidad
il Europea Valenci

‘CAFE ETIDNARID DE W) W DEL RETD COMO AFRENDIZASE BEABADD EN
FROYECTDE|

Brada an Criminologla. Curse 37
Agigratura: Habllideadet de Intarvencitn 3oolal y Edunsitya an sl Delinousntas.

Conlesia a esta enosla sobne b parlopackn an la praclica del RETD

Edad: afics. Ganaro: L1, Homibne O 2. Mujper

Las sguondes Tases hacen referonca @ lu experiencia con @ adividad RETO como
Aprendzae Basado on Progiong. Indoa 1U amendn oon oada afrmacin, segin i shuknis
esoak

[ Totaiments en decaoverda [ 1 [ 2] 2] 4] &] Totmiments de aousrdo

1.« Hias adoui ido nuesis compeienoas mn esie modo de aprendizme. 1z za]=
Z.- Has mecradn by comurnicacion vl HEEBEERE
3.« Has mae orada by comunioacidn escriia. 11zl 2zl 4=
4.« Has mejomado us competencias y hablkdades respecie de b bisqueda de izla]al=
mraberiaes.

.- El relo e ha serddo para mejorar s reacones inerpersonakes wn us| | o) 5| 4] 2
[

.« B refobe ha ayudado en la mejona de s conoomicnios oe & ospnatuna HEEBEBRE
7. Has aprendide mds con i edperienca del relo que con un apendzae | | 2] 5] 4] =
cOmEnsnnal

2. Ha sido Gl para i la uiizacion de ese fpo de aprendzaje 1|zl z4]=
g Esle método de aprendzae mejora en geneml s compeiendas de los( | o) o f 4 s
adumnos en o desarmoilo profesional.

0= Rizpefirias oon esie §po de aprendizaje en cira askignaiuma . 1|zl z4]=
1. Viakorac ion general del Sstema de aprendzae medame reios HEEBEBRE

TRl GEACIAS, IWOR TU PARTIC PRCIGNEHL

FIGURA 5. MEDIAS DE LAS PUNTUACIONES POR ITEM SOBRE LA VALORACION DEL RETO.

El reto mejora competencias profesionales [ 4,62
He aprendido mas con el reto que con otra... I 4,38
Valoracién general del sistema de aprendizaje CEL [ 425
He adquirido nuevas competencias [T——"_ 4,25
Repetiria el reto en otra asignatura [ 1,12
Ha sido Util el desarrollo del reto  [I—————— 4,12
He mejorado relaciones interpersonales [———_ 1,12
He mejorado mis competencias sobre bisquedas ——————_ 1,12
He mejorado conocimientos de la asignatura [————__ 1,00
He mejorado mi comunicacién verbal [ 4,00
He mejorado mi comunicacién escrita [ 338

1 2 3 4 5
Puntuacion

Variables medidas

Como se observa, las valoraciones mas altas dadas por el alumnado fueron que el reto
disefiado para la intervencion con menores delincuentes en lo que respecta a su reeducacion,
les mejord las competencias profesionales en el dmbito descrito, con un 4,63; ademas,
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consideraron que han aprendido mas con esta metodologia que con las tradicionales, con un
4,38. El resto de las valoraciones se encuentran entre el 4 y esta ultima, siendo buenas
valoraciones en lo que respecta a la metodologia utilizada y su utilidad, adquisicién de nuevas
competencias, la motivacion de volver a utilizar la metodologia en otras asignaturas, la mejora
de las relaciones interpersonales, la mejora en las busquedas durante la fase de investigacion,
la mejora de los conocimientos de la asignatura y la comunicacion verbal. La unica que esta
por debajo del 4 es la percepcién de mejora de la comunicacién escrita, con un 3,38; siendo
I6gica esta valoracion pues no era un objetivo principal de esta metodologia.

Conclusiones
Este proyecto ha resultado muy motivador tanto para los estudiantes como para las docentes.

Todo el alumnado manifesté que esta metodologia de aprendizaje les habia proporcionado
una mayor adquisicion de competencias y una mejor vision de lo que supone realizar un
trabajo en equipo con la motivacion adicional de que los proyectos tuvieran que ver con una
problematica actual y que pudieran ser trasladados a la realidad.

Esta forma de trabajar mejoré muchas de las competencias exigidas en el grado, como su
autonomia, su capacidad de analisis y critica, de planificacidn, ademas del trabajo en equipo.
Asimismo, también se fomentd la reflexion personal y la capacidad de extrapolar los
conocimientos a la practica, asi como el reconocimiento de poseer capacidad de influencia.
Con ello, se propicio el desarrollo de una serie de resultados de aprendizaje, que ademas
aparecen en la guia docente de la asignatura, como son:

= Adquirir la capacidad para disefiar un programa de Intervencion.

= Adquirir la capacidad de establecer objetivos y procedimientos de evaluacion para el
disefio de un programa de Intervencion.

= Adquirir la capacidad de analizar resultados tras el disefio de un programa de
Intervencion.

Sin duda, desde el punto de vista de las docentes, la metodologia mediante retos ha resultado
muy gratificante ya que ver la implicacion de los alumnos, su interés por educar a los demas,
mejorar la vida de la sociedad evitando la delincuencia, son cuestiones que no pueden
cuantificarse. Como expusimos anteriormente, la evolucion educativa nos transforma como
sociedad y nos lleva a construir un futuro mejor.
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