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1 INTRODUCCION

Entre enero de 2019 y mayo 2021 CESAL, Fundacién Mainel y el socio local Agape, ejecutan el Proyecto Mejora
del clima de convivencia y paz social de los municipios de Izalco, departamento de Sonsonate y Sacacoyo,
departamento de La Libertada, El Salvador. El Proyecto ha sido financiado por las Generalitat de Valencia.

Ya finalizado, se quiere realizar una evaluacion externa con el propdsito principal de obtener recomendaciones
y lecciones aprendidas, que permitan mejorar la calidad, con énfasis en los objetivos y resultados, pertinencia
y metodologias para futuras intervenciones.

La evaluacion solicitada se articula en torno a criterios internacionalmente compartidos en el seno del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE y preguntas, que sintetizan los aspectos especificos que se quieren
observar y medir con el presente ejercicio de evaluacién.

Se presenta a continuacion el informe final. Para su obtencion se ha seguido un proceso de investigacion social
aplicada, en la que se ha velado por el cumplimiento de los objetivos y de los productos solicitados, dividido en
4 fases:

e Enla primera fase se ajustaron las expectativas, las necesidades informativas y se realizé un analisis
generaly preliminar de la informacion documental del proyecto, para realizar el disefio de la evaluacién
y plan de trabajo. En esta fase también se identificaron los actores criticos del proyecto e informantes
clave para ser consultados en la fase de campo.

e Enlasegunda fase se realizd el estudio de gabinete y se elaboraron los instrumentos de campo.

e En la tercera fase se ejecutd el trabajo de campo dirigido a realizar las consultas a informantes clave
gue han participado en el proyecto.

e Enlafase 4 seharealizadola integracidony andlisis de los datos globales e informacién obtenida, cuyo
producto es el informe borrador y el informe final.

Para el desarrollo de la evaluacion se ha formado un equipo de trabajo integrado por dos personas especialistas
en evaluacion e investigacidn social y se ha desarrollado entre los meses de julio y octubre de 2021.

1.1 Objetivos de la evaluacion

General

Obtener recomendaciones y lecciones aprendidas que nos permitan mejorar la calidad con énfasis en los
objetivos, resultados, calidad, pertinencia, metodologias para futuras intervenciones.

Especificos:
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Evaluar el grado de alcance de los resultados esperados por la intervencion, para ello, se tendra en
cuenta la linea de base inicial, realizada del proyecto y la metodologia de seguimiento y monitoreo
propuesta.

Conocer el funcionamiento del proyecto y la eficiencia del modelo de gestidén en la planificacion,
coordinacién, gestion y ejecucion de los recursos asignados para la implementacién de las acciones,
que permita revelar los factores de éxito y las limitaciones del proyecto como herramienta de
cooperacion.

Conocer la eficacia del proyecto en cuanto a sus modelos ensayados, tanto en los acuerdos con
instituciones locales y espafiolas como en el sistema de gestidn y su asignacion presupuestaria.

Aportar recomendaciones para futuras intervenciones con el objetivo de incluir rectificaciones,
potenciar el impacto de las acciones y fomentar la sostenibilidad de la intervencion. Aprovechar las
experiencias del pasado para actividades futuras.

Aportar un juicio valorativo que sirva para retroalimentar las actividades que despliegan todos los
actores que intervienen en el proyecto.

Evaluar de forma especifica la eficacia y el impacto del proyecto en los aspectos relacionados con los
enfoques de derechos humanos, género, sostenibilidad medioambiental y gobernanza democratica.

Analizar la institucionalidad del proyecto, la insercion de este en las administraciones publicas
competentes con las que se trabaja y en las politicas publicas, especialmente en lo que se refiere a la
viabilidad de este tras su periodo de ejecucion.

Analizar la alineacién y coherencia del proyecto con las estrategias y objetivos del Plan Director vigente
de la Generalitat Valenciana

Rendir cuentas ante las instituciones donantes, opinién publica y todos aquellos implicados en los
procesos de desarrollo iniciados, tanto en Espafia como en los paises en los que se lleva a cabo la
intervencion.

1.2 Alcances

Temporales: 24 meses (01 febrero 2019 - 31 enero 2021), mas una prorroga de cuatro meses (01 de
febrero al 31 de mayo de 2021), por la situacion de ralentizacion de actividades debido a la declaracion
de pandemia COVID-19.

Geograficos: municipio de Sacacoyo, departamento de La Libertad; municipio de lzalco, departamento
de Sonsonate.

Tabla 1:municipios y cantones en los que se ejecuta el proyecto

Municipio Cantones /Caserios

Izalco Canton Cuyagualo, Caserio Los Marroquines
Cantén Cuntan
Cantdon Quebrada Espafiola
Cantén Casco Urbano
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Canton San Isidro

Sacacoyo Cantén Ateos
Cantén Casco Urbano

— Tematicos: prevencion de la violencia y cultura de paz, construccién de tejido social, educacién,
formacidn profesional, orientacién vocacional, uso de tiempo libre, apoyo comunitario.

— Institucionales: CESAL, Fundacién Mainel, Agape, Alcaldias Municipales de Sacacoyo e Izalco, Direccién
de Educacién de Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacion, Centros Escolares y otras instancias
municipales.

1.3 Resultados esperados

Como resultado final de la evaluacién se espera un informe que dé cuenta de los logros, dificultades, desafios
y perspectivas de cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Asimismo, que proporcionar conocimiento a las organizaciones involucradas y actores claves implicados sobre
el proyecto, para contribuir a mejorar la calidad, el impacto, la pertinencia, la eficacia y eficiencia en futuras
intervenciones, en relacién con la ejecucion, monitoreo y seguimiento, resultado e impactos del proyecto.

Los resultados se socializardn con todos los actores claves, personas beneficiarias y el informe final estara
disponible en los sitios web de las organizaciones integrantes del consorcio.

1.4 Condicionantes y limitantes

e Durante todo el proceso de evaluacion se ha contado con el apoyo y retroalimentacién del equipo de
CESAL, Fundacién Mainel y Agape, que han proporcionado la documentacién e informacién necesaria para
la elaboracién del informe. De igual forma, han facilitado la ejecucién de los grupos focales y aplicacion del
cuestionario online.

e El apoyo del equipo de Agape en el trabajo de campo para el componente educacién acelerada, ha
permitido la ejecucion de los grupos focales esperados y con participacion suficiente como para contrastar
resultados, pese a que las actividades del proyecto ya estaban terminadas.

e No se ha podido tener entrevistas con docentes que impartieron alguno de los cursos de los resultados 1
y 2 ni con docentes de los centros escolares que participaron en el resultado 3, porque se encontraban
cerrados al momento de realizar el trabajo de campo. No obstante, la informacién se ha obtenido de
manera indirecta a partir de toda la documentacién generada por el proyecto.

e El trabajo de campo se ha tenido que extender mas de lo previsto por el choque de agendas de personas
involucradas y por la disponibilidad de tiempo de jévenes y adultos en las comunidades.

1.5 Perfil del equipo evaluador

Marta Teran, especialista en evaluacion y género
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Licenciada en Geografia e Historia con especialidad en Antropologia Americana por la Universidad
Complutense de Madrid y Especialista en Cooperacién al Desarrollo por la Universidad Politécnica de Madrid.
Asimismo, esta certificada como competente por el Centro Internacional de Formacion CIF/OIT en el Programa
de Formacion de Formadores por Competencia, en las siguientes: Identificar y analizar competencias
profesionales, Analizar necesidades de formacién en un territorio, Evaluar los resultados de un programa de
formacion.

De nacionalidad espafiola, la experta desarrolla gran mayor parte de su carrera profesional en El Salvador,
donde reside desde hace mds de quince afios. En el marco de agencias de cooperacidon internacional, se
desempefia como directora de programas y como asesora para instituciones salvadorefias en las areas de
planificacion, evaluacién y sistematizacion e investigacion social, principalmente en proyectos de juventud y
mujeres.

Entre el afio 2003 al afio 2008, la experta se desempefia como responsable de programas de formacion e
insercion laboral en la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID) en El Salvador,
asumiendo tareas de identificacion, disefio y planificacién de proyectos, coordinacién de equipos de trabajo,
relaciones interinstitucionales.

Desde el afio 2008 hasta la fecha, la experta se desempefia como consultora y asesora de instituciones publicas
y privadas en materia de investigacion social y desarrollo, y coordinadora de proyectos. En este marco, ha
realizado diversos trabajos referidos a planificacion estratégica, diagndsticos, identificaciéon y analisis de
viabilidad de proyectos de desarrollo, investigaciones de género, asesorias a instituciones salvadorefia
relacionadas con la educacion, formacién profesional y género, desarrollo de seminarios de capacitacién en
diferentes temas, elaboracion de documentos de trabajo y toma de decisiones institucionales, evaluaciones y
sistematizaciones de proyectos de desarrollo, elaboracion de materiales didacticos.

En relacion con los derechos de las mujeres y sus diferentes dmbitos de autonomia, ha desarrollado
investigaciones, incorporado principios y acciones de manera transversal en programas, politicas vy
planificaciones estratégicas, acompafiado la elaboracion de planes de igualdad, elaborado programas y guias
de formacién y facilitados espacios de andlisis y concertacion.

Guillermo Monterrosa, especialista en investigacion y evaluacion

Economista graduado de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, de la comunidad Jesuita de
Centroamérica. Graduado de bachiller del colegio Jesuita “Externado San José”, por tanto, conocedor de las
metodologias de educacion y sensibilizacion propias de la Compafiia de Jesus.

A lo largo de los ultimos 10 afios me he desempefiado como consultor, adquiriendo experiencia en las areas
de monitoreo y evaluacién de proyectos de cooperacion para el desarrollo, particularmente en elaboracion de
lineas de base, disefio de indicadores, recoleccion de informacién utilizando herramientas digitales e
implementando metodologias participativas con diferentes grupos de poblacién rurales y urbanas. Asimismo,
ha realizado estudios sobre realidad econdmica y social, sobre todo diagndsticos requeridos para realizar
intervenciones o proyectos de desarrollo econdmico y social.

Por medio de los trabajos realizados he fortalecido mis competencias y habilidades personales para trabajar
en equipos multidisciplinarios, redactar informes concisos, utilizar nuevas tecnologias para hacer mas
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eficientes los procesos de recoleccion y procesamiento de informacion, planificar procesos de investigacién,
elaborar presupuestos; implementar técnicas de investigacién participativa.

Desde el 2013 se desempefia como consultor independiente, trabajando con instituciones nacionales e
internacionales, tales como: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el PNUD, la Fundacién del Azucar,
CASALCO, Catholic Relief Services, Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras Salvadorefias,
Fundacién EDUCO, BID, CEPAL-México, PRODEPE-Bolivia y el Banco Mundial.

2 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Tal como sefiala la Guia para el seguimiento y evaluacién de proyectos financiados por la Generalitat Valenciana
en el dmbito de la cooperacion al desarrollo, la evaluacion final de un proyecto es una oportunidad de
aprendizaje y participaciént. En tal sentido, la evaluacion se ha planteado como un proceso de rendicion de
cuentas entre lo comprometido y lo logrado, pero sobre todo como un proceso de reflexion colectiva que
involucre a todas las partes y la mayor cantidad posible de perspectivas.

Para ello, se ha utilizado una estrategia metodoldgica que ha combinado técnicas cuantitativas y cualitativas,
priorizando la triangulacién y el contraste de los datos, con el objetivo de aportar fiabilidad y validez al proceso
de valoracion e interpretacion de estos.

Como principales elementos se ha tenido la matriz de evaluacién, mapa de actores, valoracion de indicadores,
y los instrumentos de recopilacion de informacién en campo.

2.1 Matriz de evaluacion

La matriz de evaluacidn es el instrumento de referencia que se estructura en torno a los criterios y preguntas
de evaluacidon que, a través del proceso de investigacidn, son respondidas.

2.2 Valoracién de indicadores

El conjunto de indicadores establecidos en la matriz de planificacion del proyecto, han sido valorados con las
bases de datos y de seguimiento que el proyecto ha generado y las consultas realizadas. Este andlisis es la base
para establecer los logros del proyecto2.

1 Direccién General de Cooperacion y Solidaridad Conselleria de Transparencia, Participacidn, Responsabilidad Social y
Cooperacion (2018) Guia para el seguimiento y evaluacion de proyectos financiados por la Generalitat Valenciana en el
dmbito de la cooperacion al desarrollo. Recuperada de:
http://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016800/Gu%C3%ADa+para+el+seguimiento+y+evaluaci%C3%B3n+de+proyectos
+financiados+po r+la+Generalitat+Valenciana+en+el+%C3%Almbito+de+la+cooperaci%uC3%B3n+al+desarrollo/b1d282ec-8d85-4d1e-9430-
fle079a0d6le

2 \VVer Matriz de Evaluacion en anexos
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2.3 Instrumentos de recopilacion de la informacion en campo

Instrumentos Actores N2 de personas
Direccién de CESAL, Agape y Fundacién Mainel 5
Equipo coordinador de proyecto Agape y CESAL 2
Equipos técnicos de ejecucién Agape y CESAL 7

Entrevistas

Enlaces de las alcaldias de los municipios de lzalco y 5
Sacacoyo
Direccion de Educacién de Jovenes y Adultos, 1
MINEDUCYT
Jévenes que han participado en los resultados 1y 2 1
(municipios de Izalco y Sacacoyo)

Grupos focales Jévenes que han participado en los resultados 3 y 4 19
(municipios de Izalco y Sacacoyo)
Mentores(as) y jévenes mentorados(as) 8

Total de personas consultadas 58

Jévenes que han participado en la estrategia de A1

nivelacién académica y bachillerato acelerado

] . . Jévenes que han participado en la estrategia de buen
Cuestionario online ) ) 6
uso del tiempo libre

Personas que han participado en la estrategia de 13
mentoraje

Total de personas que respondieron el cuestionario 60

Documentacion generada por CESAL, Fundacién

©

Mainel y Agape en el marco del proyecto
Andlisis documental

Organizacién y acceso a la documentacién @
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Instrumentos Actores N2 de personas

Sesion de devolucion de .
CESAL- El Salvador y AGAPE )
resultados

3 DESCRIPCION DE LA INTERVENCION EVALUADA

3.1 Contexto externo

El proyecto “Mejora del clima de convivencia y paz social de los municipios de lzalco, departamento de.
Sonsonate y Sacacoyo, departamento de La Libertada, El Salvador”, se ejecutd entre febrero de 2019 y mayo
de 2021, siendo afectado por las medidas de distanciamiento social adoptadas a partir de la COVID-19.

Su identificacion y formulacion en el afio 2018, parte del contexto de violencia e inseguridad que vive El
Salvador, situacion que en la ultima década posiciona al pais de manera intermitente como uno de los paises
mas violentos del mundo.

La gran mayoria de victimas son hombres jévenes de 15 a 29 afios. En promedio y para el periodo 2007- 2017,
la tasa de homicidios de la poblacién joven fue 53.4 % mayor que la de la poblacién adulta; ademads, para ese
mismo periodo se reportd un total de 44,334 homicidios, de los cuales el 51.7 % fue en contra de personas
jovenes (entre 15y 29 afios), destacando una prevalencia mayor entre los hombres en 9 de cada 10 casos (PNC,
2018).

No obstante, la tasa de muertes violentas de mujeres es también una de las mas altas en el mundo. Con un
promedio de 13.1 por 100,000 entre 2010 y 2018, asciende a mas de cinco veces el promedio global de 2.35°
(UNODC, 2019). Las mujeres victimas también son mujeres jévenes entre 15y 29 afios y mujeres en edad
reproductiva (ISDEMU, 2017).

Esta violencia toca cada uno de los dmbitos de la sociedad salvadorefia: comunitario, institucional,
gubernamental, empresarial y también el educativo. A nivel nacional los centros escolares e institutos se han
convertido en verdaderos escenarios de violencia e inseguridad, debido a la presencia territorial de pandillas o
maras, el narcotrafico, la trata de personasy la presencia y uso de armas. Los datos para el afio 2018 evidencian
esta situacion®:

— 60.7% de las personas jovenes han presenciado uno o mas hechos de violencia

— 1de cada 4 centros escolares reporta problemas de seguridad interna debido a las pandillas

3 Observado entre 2010y 2017. Ver https://dataunodc.un.org/GSH_app

4 DIGESTYC. (2019). Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2018. Recuperado de
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
INFOSEGURA. (2019). Recuperado de La seguridad ciudadana en El Salvador durante 2018. : https://www.infosegura.org/seccion/el-

salvador/
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— 60% de los centros educativos se ha visto afectado por presencia de pandillas en los alrededores
— 1 de cada 5 estudiantes reporta que deserté de la escuela debido a la violencia de las pandillas
— Lainseguridad también es la causa del 30% de la migracion de hombres jovenes

— 41.7% de muertes violentas de mujeres son jévenes entre los 15y 29 afios

— 73.9% de los casos de violencia sexual son contra las nifias y adolescentes menores de 19 afios.

— 1 de cada 4 jévenes vive doble exclusion: educativa y laboral. Las mujeres son mayoria en este grupo,
particularmente las mujeres del ambito rural.
En este entorno, los centros educativos enfrentan importantes desafios asociados con la eliminacién de la
violencia en las escuelas publicas y su conversién en ejes centrales de prevencién; pero también con la
promocion de la calidad docente, el logro de doce grados de escolaridad universal; el desarrollo de una
educacion técnico profesional y superior pertinente y acorde a las necesidades de productividad, innovacion y
competitividad del pais y la dotacion a la educacién de infraestructura de calidad (CONED, 2018)s .

Si bien en los uUltimos afios hay un progreso en el pais hacia la alfabetizacién universal de la poblacién joveny
cierre de brechas entre las tasas de alfabetizacion urbanas y rurales, y entre mujeres y hombres®, entre los
afios 2010 y 2018 hubo una disminucion de la tasa neta de matricula en la educacién bdsica, que se redujo en
mas de diez puntos porcentuales, de 93.2% a 80.4% (EHPM, 2010 y 2018). Lo anterior apunta a la existencia
de condiciones negativas que afectan la asistencia o permanencia en las escuelas publicas y que pueden estar
induciendo a la desercidn, al rezago educativo o a los bajos logros de aprendizaje. Entre estas condiciones se
encuentra la inseguridad, la violencia y la presencia pandilleril en las escuelas que, tal como se ha sefialado, se
viene manifestando y profundizando en El Salvador en la Ultima década.

En el marco temporal del proyecto vy al inicio, el Gobierno cuenta con programas de prevencion impulsados
por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los programas de formacién a jévenes impulsados por el
Instituto Nacional de la Juventud - INJUVE, entre otros; sin embargo, las necesidades son muy grandes y es
esencial seguir ofreciendo mas formacién y acompafiamiento a los jovenes. A pesar de que la Administracion
Publica ha cambiado desde el inicio del proyecto a la fecha de evaluacion, la prevencion de la violencia y su
combate sigue siendo una prioridad en la agenda publica.

Recuadro 1: Contexto general en los municipios de intervencion

CONTEXTO GENERAL EN LOS MUNICIPIOS DE INTERVENCION

Izalco es un municipio del departamento de Sonsonate, se encuentra a 65 km de San Salvador la ciudad
capital de El Salvador. Tiene un area de 175.90 kildémetros cuadrados y una poblaciéon de 70.959 habitantes
segun el Ultimo censo del 2007, ocupando el puesto nimero 18 en poblacion. Con 137 asesinatos lzalco se
ha convertido en el municipio mas violento de Sonsonate en el 2016, segln reporte policial de la zona cuyo
dato destaca en el balance que las autoridades.

5 Consejo Nacional de Educacién (2016). Plan El Salvador Educado. Por el Derecho a una Educacién de Calidad. Recuperado de
https://www.transparencia.gob.sv
6 Se utiliza el rango etario segln la Ley General de Juventud de El Salvador.
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Sacacoyo es un municipio del departamento de La Libertad, estd limitado al norte con el municipio de Ciudad
Arce, al sur con el municipio de Jayaque y el municipio de Tepecoyo. Posee una extension territorial de 61.4
km?y una poblacion estimada de 14.982 habitantes; en su zona urbana se divide en los barrios y en su zona
rural en cantones. Después de figurar entre los municipios mas violentos, Sacacoyo, salié de esa lista negra
en 2016 y se ha convertido en un modelo a seguir. De ocho homicidios mensuales que registraba, la cifra se
ha reducido a uno, aunque su principal obstaculo sigue siendo la presencia de pandillas.

Segln datos estadisticos del MINED, en el 2014, en las zonas de intervencion, lzalco y Sacacoyo, 998
personas desertaron de la escuela (528 hombres y 470 mujeres) y las principales causas fueron el cambio
de domicilio, la delincuencia, las labores domésticas, los embarazos adolescentes y otras. En febrero de
2017, CESAL levanté un diagndstico de la zona de intervencién sobre varias problematicas educativas en el
sector publico, y se confirma que los indices de desercion, abandono escolar por embarazos precoces, uso
de drogas, desmotivacion, entre otros, son altos.

Otros aspectos relevantes.

Hay dos aspectos importantes de destacar sobre el contexto en que se desarrollé el proyecto.

El primero se refiere a las limitantes econdmicas que han enfrentado todas las alcaldias del pais al no recibir
el Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES) correspondiente a los Ultimos 7 meses
de 2020y los primeros 4 del 2021. Este fondo es transferido desde el gobierno central y se utiliza para gasto
corriente (hasta un 25%) e inversion econdmica y social (75%). Para la mayoria de las alcaldias del pais
representa la principal fuente de ingresos. En los casos de Izalco y Sacacoyo esta situacion significd dejar de
percibir alrededor de dos terceras partes de su presupuesto de funcionamiento.

El segundo aspecto se relaciona con los cambios de partido gobernante en cada alcaldia. Tras las elecciones
municipales de 2021, tanto en Izalco como en Sacacoyo hubo cambio de partido gobernante, pasando de
manos del partido ARENA a manos de Nuevas |Ideas y GANA respectivamente. Esto implica que algunos
aspectos relacionados con enfoque prioritarios y estilos de gobernanza pueden haber cambiado.

3.1.1 Medidas de distanciamiento social adoptadas por la COVID-19

Por las implicaciones que tiene en el proyecto y en la vida de las personas, en la evaluacion es importante
considerar la situacién provocada por las medidas de distanciamiento social a raiz de la COVID-19. Estas
implicaron, entre otras:

o Elcierre de centros educativos y de trabajo.
e La prohibicion de reuniones grupales para evitar contagios.
e La limitacién de movilizacion debido a la reduccién de disponibilidad de transporte publico.

Como consecuencia de ello, el equipo técnico que ejecutd el proyecto se vio obligado a generar estrategias
nuevas para continuar con las acciones del proyecto. Estas medidas estuvieron dirigidas a la migracion
acelerada de las formaciones y acompafiamientos a plataformas virtuales u otros medios de comunicacion
como WhatsApp y Facebook.
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En este marco, en la evaluacion se pondra atencion no solamente a lo que la situacion ha representado en
términos de cumplimiento de actividades e indicadores, sino a la vivencia que las y los jovenes han tenido en
estos nuevos escenarios, asi como otros actores.

3.1.2 Marco programatico con el que se alined el proyecto en su formulacién.

El proyecto en su formulacion fue coherente con la planificacidn estratégica del pais, asi como con el Marco de
Asociacién Pais Espafia- El Salvador 2015-2019.

3.1.2.1 Alineamiento con politicas y planes nacionales en El Salvador

En total, se han identificado 10 politicas, programas o leyes con las que la intervencién evaluada ha estado
alineada, y, por tanto, ha hecho sinergias evitando de esa manera la dispersion o duplicidad de esfuerzo.

Plan Social Educativo Vamos a la Escuela 2009-2014: el disefio se alined desde el aspecto filoséfico de dicho
Plan, en el cual se establece un cambio de concepto de la escuela, desde la tradicional hacia la activa, donde
estudiantes, profesores y familias estén vinculados y donde se promueve la creatividad, el desarrollo de
habilidades con inclusion y calidad.

EDUCAME (Modalidades Flexibles): la alineacién con la estrategia de flexibilizacion de la educacion de las
modalidades Flexibles de EDUCAME consistid en adoptar la metodologia para apoyar a jévenes en abandono
escolar a fin de que culminen su educaciéon media en corto plazo (1 afio).

Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: este plan consistia en la propuesta del gobierno electo y el disefio
se alined con el objetivo 2 “Desarrollar el potencial humano de la poblacion salvadorefia”, y con el objetivo 3:
“Incrementar los niveles de seguridad ciudadana” en cuanto a educacién, formacion y prevencién de violencia.
Para junio de 2019 fue sustituido por el Plan Cuscatlan, que exponia la propuesta de gobierno de la

Administracion Publica actual.

Plan Control Territorial”: sustituye al Plan El Salvador Seguro (disefiado por el anterior gobierno, periodo 2014-
2019). Aungue no existe un documento oficial que exponga el Plan, se comenzd a implementar el 20 de junio
de 2019y consta de 7 fases, de las cuales 4 han sido implementadas en el periodo en que durd la ejecucién del
proyecto. La primera fase se denomina “Recuperacion de Territorios” y priorizd 22 de los 262 municipios del
pais; la segunda fase, denominada “Oportunidades” esta enfocada a la recuperacién del tejido social y
econdmico de las zonas vulnerables del pais; la tercera fase es la de “Modernizacion” y tiene por objetivo dotar
de nuevo equipo a la Fuerza Armada y la Policia Nacional Civil; la cuarta y Ultima en haberse accionada es la de
“Incursion” que busca duplicar el numero de soldados disponibles en las Fuerzas Armadas.

El disefio del proyecto coincidia con la légica de intervencion del Plan El Salvador Seguro (vigente para el

Ill

periodo comprendido entre junio 2014 y junio 2019) en el “Eje 1: Prevencion de Violencia” en los siguientes

enfoques y actividades:

- Resultados 5, que se refiere a la reduccion de numero de nifios, nifias, adolescentes y jovenes que no
estudian y no trabajan en los municipios seleccionados, abonando con acciones tales como mejorar
infraestructura de las escuelas, implementar programas para el uso del tiempo libre, desarrollar

7 https://diario.elmundo.sv/fase-cuatro-del-plan-control-territorial-bukele-ordena-duplicar-elementos-de-la-fuerza-armada/
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programas de formacién para incrementar la capacidad técnica y habilidades para la insercién laboral,
en particular de las mujeres jefas hogar y victimas de violencia, desarrollar programas psicosociales
para fortalecer las capacidades de las y los jévenes en las habilidades para la vida, el trabajo vy la
comunidad.

- Elresultado 6 se enfoca en la reduccidn de la violencia en la familia y otros abusos contra las mujeres
por medio de la implementacion de programas para transformar las relaciones entre hombres y
mujeres desde la comunidad, la escuela y en el ambito laboral.

Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia (ENPV): esta estrategia otorga mds protagonismo a los
municipios para las cuestiones de prevencién de violencia, y se coordina con los Comités de Prevencién de
Violencia de los municipios de Izalco y Sacacoyo y liderados por sus alcaldias, para la ejecucién de los planes
municipales de prevencion de violencia.

Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia: el proyecto contribuyd con el objetivo 2 de dicha
politica, que se proponia “prevenir y reducir los factores y causas que propician la violencia y el delito,
identificando los recursos y potencialidades de la comunidad, para incrementar la proteccién y fomentar la
convivencia armonica, la participacion ciudadana y los mecanismos de resolucién pacifica de conflictos”, y en
particular con el Eje 2 de “Prevencidn social de la violencia y del delito” bajo las siguientes estrategias:

- Estrategia 4 “Desarrollar iniciativas de atencidn al sector juvenil en riesgo para evitar el ingreso de mas
jovenes a las pandillas y estimular el retiro de otros”

- Estrategia 6 “Promover valores positivos y una cultura de paz que contribuya a disminuir la violencia
social y las condiciones y practicas que las sustentan, incrementando progresivamente el respeto, la
convivencia y la tolerancia entre la poblacion” con acciones de difusién de practicas y valores de

convivencia ciudadana.

Esta politica, al igual que Plan El Salvador Seguroy la ENPV dejaron de estar vigentes al momento en que asumio
el actual presidente electo para el periodo 2019-2024.

Politica Nacional de Juventud 2011-2024, en tanto que es el marco legal que regula de forma general y de
forma particular en los componentes de prevencién de la violencia y participacion ciudadana.

Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia (LEPINA): Todos/as los/as adolescentes son sujetos plenos
de derechos.

El Programa general de formacién en prevencion social de |a violencia y cultura de paz (PREPAZ), ya que la
l6égica de intervencion del proyecto se enfocd en la “organizacion y desarrollo comunitario, convivencia
ciudadana vy cultura de paz”.

Politica Nacional de la Mujer 2014: en tanto que define los esfuerzos que deben hacerse para lograr la
reduccion de la brecha social por razén de género.

3.1.2.2 Marco de Asociacion Pais Espafa- El Salvador 2015-20109.

El proyecto en su disefio se alined con los resultados de desarrollo RD4: la poblacion en situacion de pobrezay
exclusion diversifica su capacidad de produccién sostenible y mejora su empleabilidad, y con el RD10: las
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organizaciones de la sociedad civil mejoran sus capacidades para la exigibilidad del ejercicio pleno vy la
promocion de los derechos humanos.

3.2 Contexto interno

El Proyecto se ejecuta en consorcio entre la ONG CESAL y la Fundacién Mainel, junto con el socio local
Asociacién AGAPE El Salvador.

CESAL es una organizacion no gubernamental con mas de 30 afios de funcionamiento, que en su visidn se
describe como una “ONG de Desarrollo dindmica e innovadora, capaz de dar respuesta de forma creativa a los
problemas sociales vinculados con la pobrezay la exclusion a través de modelos integrales de desarrollo que
generen el cambio de las personas y el fortalecimiento de los sujetos sociales". Se misién apunta a la promocién
del desarrollo humano poniendo a las personas mas desfavorecidas del mundo en el centro de todas las
iniciativas, implicandoles e impulsando su protagonismo en sus propias vidas.

La Fundacién Mainel trabaja desde el afio 1990 en dos ambitos de actuacién: (1) Solidaridad y (2) Cultura. En
el primero ejecuta proyectos de cooperacién internacional y accién social, facilitando educacién, formacién y
oportunidades para que todas las personas se conviertan en protagonistas de su propio desarrollo, cultivando
una actitud emprendedora. En el segundo, organizan y promueven actividades que apelan a la sensibilidad y
reflexién profunda acerca del ser humano. En este marco, su visién apunta a “un mundo mejor donde el sentido
de la viday la dignidad de las personas estén por encima de intereses materiales”s.

La Asociacion AGAPE de El Salvador fundada el 4 de marzo de 1978, es una institucién de desarrollo humano
gue ejecuta programas de atencién y de cardcter productivo. Su visidn apunta a satisfacer “las necesidades de
los sectores mas desprotegidos del pais, para que puedan optar por un mejor nivel de vida y sean capaces de
contribuir al desarrollo de su entorno, mediante servicios en educacion, salud, alimentacidn, evangelizacién,
medioambiente, asistencia social y fomento de valores; para sostenerlos ejecuta actividades productivas y
gestiones interinstitucionales, orientadas por principios éticos y valores cristianos”.

En la siguiente tabla se sintetiza el aporte de experiencia que realizd cada organizacion para la ejecucion del
proyecto.

Area de FUNDACION MAINEL ASOCIACION AGAPE

experiencia

Experiencia en | Presente en El Salvador | Treinta afios ejecutando | ONG fundada en El Salvador

terreno desde 1998 e inscrita en el | proyectos de cooperacion | enelafio de 1978, ejecutando
Ministerio de Gobernacién | para el desarrollo. acciones en educacién formal
de El Salvador como ONG y formacién técnico

Su experiencia en El
Salvador es la siguiente: En
2013 desarrolld un
proyecto de formacién

internacional desde el afo
2007 ejecutando diversos
proyectos con juventudes.

profesional.

8 Fundacion Mainel, recuperado de https://mainel.org/conocenos/mision-vision
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profesional para jovenes
junto a SIRAMA (ONG
salvadorefia). Actualmente
implementa el programa
de formacién intensiva
denominado “MicroMBA”
dirigido a
microempresarios(as) que
trabajan en la precariedad.

Experticia Trabajo con instituciones | Amplia experiencia en las | Ha ejecutado diversos
aportada de gobierno central vy | areas de solidaridad | programas de atencién y de
alcaldias. (educacién y formacién | cardcter productivo. Cuenta

para la vida, | con infraestructura y

Amplia experiencia en las
areas de educaciéon vy
prevencién de violencia con
poblacion joven y
vulnerable.

aprovechamiento del | experiencia profesional
tiempo libre) y cultura | relacionada con la educacion
(actividades de reflexién | formal y técnica.

profunda del ser humano). Sus experiencia y credibilidad

a nivel nacional le ha
permitido ser seleccionada
para  gestionar  diversos
institutos técnicos del pais y
sedes de educacién en
Modalidades Flexibles.

3.3 Teoria de cambio/ldgica de intervencion

El proyecto parte de la problematica central identificada “Altos niveles de violencia social que limitan el
ejercicio de los derechos de las personas” no solo en los municipios que se pretende intervenir, Sacacoyo e
Izalco, sino a nivel de todo el pais.

Para abordarlo, se plantea una intervencién dirigida a jovenes y a otros actores comunitarios, desde cuatro
ambitos: (1) programa de acceso a la educacién formal para jévenes en situacion de abandono escolar, a través
del modelo de flexibilizacion educativa; (2) formacién profesional, que abarca formacion técnica, habilidades
blandas, orientacidon y practicas laborales; (3) programa de uso de tiempo libre; (4) estrategia de mentoraje a
jovenes en situaciones de mayor riesgo social.

Con ello se espera la participacion de jovenes en actividades que amplien sus oportunidades para el desarrollo
de capacidades, alternativas para proyectos de vida, los empoderen como actores de paz social y contribuyan
a la convivencia pacifica y superacion de la violencia en sus comunidades. Al mismo tiempo, se actla en el
ecosistema comunitario involucrando a otros actores, como son las alcaldias, los centros escolares,
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOs), lideres(as) y personas comprometidas, para generar
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sensibilidad, conocimiento y condiciones que contribuyan a la convivencia pacifica, des estigmatizacién de la
juventud y disminucién de la violencia.

Este enfoque integral y conjunto de oportunidades influyen en las personas jévenes positivamente, cambiando
su perspectiva de un entorno negativo, violento y conformista hacia un entorno positivo, en el cual se puede
convivir de forma pacifica, con valores de solidaridad, respeto y responsabilidad para la construccion de la paz
como factor de prevencion de la violencia.

Por otra parte, el mentoraje comunitario se apoya en las teorias del vinculo y en la informacion de las pautas
de aprendizaje social en jévenes con problemas de comportamiento, que revelan una asociacién entre estos
problemas y la ausencia de personas adultas. La estrategia es proporcionar una relacién significativa de apoyo
con un adulto o joven que ejerce liderazgo significativo. Esta persona se desempefia como un modelo positivo
y guia para tomar decisiones, contribuyendo a fortalecer capacidades para superar de la mejor manera posible
las dificultades y problemas que enfrentan los y las adolescentes y jévenes en riesgo; hace especial énfasis en
las acciones de prevencion.

El proyecto parte de la hipdtesis que, para alcanzarlo, se requiere mejorar el clima de convivencia y paz social
(OE) y esto se dard si se trabaja de manera simultanea en la ampliacién de oportunidades socioeconémicas de
las vy los jovenes y en el tejido social comunitario (Resultados). Para ello, plantea estrategias que ponen en el
centro a cada joveny su contexto. De un lado, cerrando brechas de educacion y formacion para el empleo, que
de opciones de vida a la juventud (R1y R2) y alternativas de participacion comunitaria (R3); de otro, dando un
papel importante y activo a la comunidad como factor de proteccion frente a los riesgos psicosociales (pobreza,
violencia y estigma), que enfrentan muchos grupos de juventud (R4).

En el marco del Proyecto esto se dara

S,

— Se pone en marcha una estrategia de innovacién educativa con modalidades flexibles (educacién media
acelerada), que mejore el acceso para la finalizacién del ciclo de educacion media, de jévenes que
abandonaron por diferentes motivos e incorpore nuevas metodologias activas de aprendizaje
(Metodologia Activa APA - Aprendo, Practico y Aplico).

- Se complementa esta estrategia con otras medidas que faciliten el acceso y permanencia en su
educacién: uso de tecnologia, guarderias, apoyo econdmico (alimentacién), flexibilizacion de horarios.

— Se ponen en marcha servicios de formacién profesional, que mejoren los perfiles de empleabilidad de las
y los jovenes y aumenten sus opciones de insercion laboral.

- Se ejecutan talleres de orientacidn vocacional, formacién técnica profesional, programa de practicas
empresariales, seguimiento psicopedagdgico.

- Se incluyen medidas complementarias para su permanencia en los programas (alimentacién vy
transporte).

— Se implementan programas de cultura de paz y buen uso del tiempo libre en los centros escolares y otros
espacios comunitarios.
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Se utilizan metodologias que empoderan a la juventud (metodologia participativa y de cooperacion)
en las que las y los jévenes son protagonistas en el disefio, implementacién y evaluacién de las
actividades.

Se implementan talleres de deporte, animacion sociocultural (literatura, oratoria), y se apoyan
proyectos sociales comunitarios y eventos de expresion juvenil, que contribuyan a mejorar la calidad
de su participacion

— Se pone en marcha un programa de mentoraje comunitario, para acompafiamiento de jévenes en riesgo,
denominados “jovenes protegidos”.

Se forman personas mentoras en las comunidades, que ejerzan su rol de manera voluntaria.

Se disefian y ejecutan pequefios proyectos de promocion de la convivencia comunitaria, liderados por
las personas mentoras y jévenes que participan en el programa.

ENTONCES,

— Lasy los jévenes estaran mas empoderados para ser protagonistas de sus vidas y agentes de paz.

— Lasy los jévenes tendran mas oportunidades de insercién socio econdmica, al contar con mejores perfiles
de competencias socio educativas y niveles de empleabilidad y serdn menos vulnerables a la pobreza y a
la violencia.

— Las y los jovenes estardn mas apropiados de los recursos, aportes, medios o acciones que fortalecen la
cultura de paz en sus comunidades.

— Los actores comunitarios contardn con la sensibilidad y las competencias para acompafiar y apoyar a
joévenes en situacion de mayor riesgo.

PORQUIE,

La experiencia de CESAL, Fundacién Mainel y AGAPE en el dmbito de la educacion y la prevencion de
la violencia ha mostrado que intervenciones en las comunidades, que actlen sobre la reinsercion
educativa de jévenes en situacion de abandono, su formacién profesional, desarrollo de habilidades
para la vida, asi como la formacion vy participacion de adolescentes y jévenes en actividades de uso de
su tiempo libre, son factores de proteccion frente a entornos de violencia y su participacién en ella, asi
como su contribucion a un cambio de percepcidn sobre estos entornos y grupos de poblacidn. Esto se
potencia si se involucra a otros actores de las comunidades, para que acompafien las acciones.

Figura 1: Objetivo, componentes y resultados del proyecto

OE: Mejora del clima de convivencia y paz social de los municipios de Izalco y Sacacoyo

educacion y empleabilidad Inclusién social de la juventud

Ampliacién de las oportunidades de Empoderamiento del tejido social comunitario para la

e

R1:
para

Académica para la vida

Estrategia de Tutoria R2: Servicios de formacion R3: Programa de buen uso R4: Programa de mentoraje

la Nivelacion profesional y habilidades |; de tiempo libre comunitario
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+

Fuente: Documento de formulacion del Proyecto

3.4 Procesos ejecutados por componente de la intervencion

El proyecto se enmarca en una intervencion de prevencion de violencia y cultura de paz, que se construye y se
desarrolla sobre dos pilares: (1) oportunidades educativas para terminar el ciclo de bachillerato y mejora del
perfil para el empleo; (2) empoderamiento comunitario e inclusién social a través de alternativas de uso de
tiempo libre, liderazgo en actividades comunitarias, mentoria de parte de personas adultas que modelen
conductas y orienten comportamientos y valores.

3.4.1 Oportunidades educativas y mejora de la empleabilidad: el Modelo de Agape

Las oportunidades en este ambito se ponen en marcha a partir de una ruta de servicios que incluye el acceso
al bachillerato en modalidad flexible semipresencial¢, formacién técnico profesional, habilidades para la viday
pasantias en puestos de trabajo con potencial de insercidn laboral. En términos de disefio del proyecto, esta
ruta se desagrega en los resultados 1y 2, ambos ejecutados por
la Asociacion AGAPE de El Salvador.

Tiene por objetivos la mejora del acceso y la cobertura educativa
para que jovenes en situacion de abandono escolar puedan
obtener su titulacion de bachillerato. Esto se realiza montandose
en la estrategia de Modalidades Flexibles que impulsa la
Direccion de Educacion de Jévenes y Adultos del Ministerio de

Educacién, Ciencia y Tecnologia. Al mismo tiempo, ofrece la
oportunidad de inscribirse en cursos de formacién técnico profesional, una vez finalizado el bachillerato. Los
servicios de formacion profesional incluyen talleres de habilidades para la vida, programa de pasantias
empresariales y acompafiamiento psicopedagdgico durante todo el proceso.

Es importante destacar que, si bien Agape es parte de los socios estratégicos del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia para la implementacion de estas modalidades desde hace tiempo, en el marco del
proyecto la Institucién consolida una propuesta innovadora, que mejora sustantivamente la oferta oficial. A
partir de una experiencia anterior a este proyecto, Agape introduce un periodo previo al inicio de la ruta del
bachillerato, Nivelacion Académica, y conecta posteriormente con la formacion técnica, formacion en
habilidades y enlace con primera experiencia laboral a través de pasantias. La ruta completa busca el aumento
de sus oportunidades de participacion social y autonomia econdmica.

9 Se imparten clases presenciales los sabados o domingos. Durante la semana se desarrolla trabajo auténomo.
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llustracién 1: Ruta del modelo de Agape para la reincorporacién a la educacion formal y mejora del perfil de empleabilidad

ACOMPARNAMIENTO PSICOPEDAGOGICO

. Primera
Formacion

Nivelacion Bachillerato experiencia

.. técnica +
académica acelerado . laboral:
habiliddes ,
EREIIER

METODOLOGIAS ACTIVAS DE APRENDIZAJE

Fuente: elaboracién propia a partir de la documentacion del proyecto

Se trata de un paquete completo que facilita a cada persona adquirir la seguridad en ella, los conocimientos y
competencias necesarias para iniciar o fortalecer sus proyectos de vida y su participacion socioecondémica con
mayores garantias de éxito.

La secuencia de trabajo seguida ha sido la siguiente:

A. Actividades preparatorias: remiten a las alianzas con la Direccién de Educacién de Jévenes y Adultos para

la generacién de las condiciones de registro y seguimiento de las y los jévenes que entran en el proceso,
asi como la formacién de docentes en las metodologias que se utilizaran.

B. Difusion de la oferta y convocatoria para la inscripcién: es el proceso de socializacién del programa en los

municipios. Se comienza presentandolo a cada alcalde tanto en Izalco como en Sacacoyo, y de ahi deriva
directamente a las unidades de proyeccién social que, en ambos casos, se asignan a una persona
responsable para impulsar el proceso y acompafiar en las comunidades donde se trabajé. En las
comunidades se llevd a cabo un proceso de informacion sobre el programa y las fechas de inscripcién.

C. Inscripcion: este proceso se llevd a cabo segln los requisitos solicitados por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, que incluye datos personales y datos de ultimo grado finalizado, asi como la
documentacion de respaldo. Se ejecutd directamente en las comunidades de intervencion. En esta fase
también se desarrollaron las pruebas diagndsticas para conocer el punto de partida de cada joven.

D. Implementacién de la oferta académica: la ejecucién del programa se divide en dos momentos sumando

un total de 400 horas, repartidas en 32 jornadas presenciales y trabajo auténomo. Se utilizaron 80 horas
dirigidas a nivelar y 320 horas para desarrollar el curriculo correspondiente de bachillerato (1er afio o 22
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afio). Para esto AGAPE contrata a 10 docentes, 2 docentes por especialidad: ciencias naturales,
matematica, estudios sociales, inglés, literatura. AGAPE proporciona al equipo docente capacitacion en las
metodologias especificas que se han impulsado.

La nivelacion académica cumple un rol esencial en el proceso, dado que se trata de jévenes en los que ha
transcurrido un lapso largo entre que dejaron de estudiar y el momento que lo retoman. Se centra en
rescatar los conocimientos previos para construir nuevos aprendizajes.

Las actividades académicas propias ya de los contenidos del bachillerato se desarrollan en tutorias
presenciales de sabado o domingo y aprendizaje autdonomo durante la semana, siguiendo metodologias de
aula invertida. Cada persona contdé con todos los materiales necesarios para seguir el curso.

Desde el punto de vista metodoldgico, en el proyecto se incorpora un elemento innovador. Se trata de la
sustitucion de las pruebas de evaluacion mas tradicionales, por un proceso de evaluacion continua y
formativa basado en la experimentacidn y en la resolucién de ejercicios, que parten de contextos de la vida
real (ensayos, monografias, didlogos, otros), en la investigacion, didlogo, exposicion y reflexion en torno a
temas significativos en la vida de las y los jovenes y sus comunidades.

Por otra parte, laimplementacion del programa ha tenido un componente que todas las partes consultadas
reconocen que ha sido clave para la finalizacién de estudios y empoderamiento de las personas
participantes. Es el acompafiamiento psicopedagdgico que AGAPE ha proporcionado a cada joven a lo largo
de todo el proyecto.

Formacién Técnica y Habilidades para la Vida: es el eslabon que engancha con las oportunidades del

mercado de trabajo y procesos de insercion laboral, proporcionando expectativas de vida mas amplias.

Una vez finalizado el bachillerato, aquellas y aquellos jévenes que lo desean pueden continuar sus estudios
en diferentes especialidades de formacién técnica (60 horas), que forman parte de la oferta de Agape. A
esta formacion le acompanfa otra paralela en habilidades para la vida y orientacion laboral, que les permitan
a las personas participantes ampliar su caja de herramientas para la busqueda de empleo. Como parte del
recorrido, se incluye la oportunidad de realizar pasantias en puestos de trabajo y adquirir la primera
experiencia laboral, que suele ser una de las principales barreras para la insercion laboral de la juventud.

3.4.2 Empoderamiento del tejido social comunitario

El empoderamiento del tejido social se construye desde dos lados: programa de buen uso de tiempo libre con

adolescentes y jovenes y programa de mentoraje con lideres y lideresas comunitarias.

3.4.2.1 Programa de buen uso de tiempo libre

Corresponde al resultado 3 del Proyecto y ha sido ejecutado por el equipo técnico especialista de CESAL. Su

objetivo primordial es proporcionar herramientas para la promocion de los valores positivos, la cultura de paz

y la equidad de género, a poblacion adolescente y joven entre los 12 y 25 afios.

La estrategia de trabajo seguida es parte del quehacer de CESAL en el territorio, ya experimentada en diversos

proyectos anteriores. Se ha centrado en poblacidén escolarizada principalmente, a través de la ejecucién de
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talleres en deporte y animacion sociocultural, asi como través del apoyo a proyectos sociales comunitarios que
fomenten la asociacion entre jovenes en el ambito cultural, su expresion e impacto en las comunidades.

Los pasos seguidos en este resultado son los siguientes:

Ilustracion 2: Ruta de trabajo en la estrategia de uso del tiempo libre

Apoyo a
pequeios
emprendimientos
sociales para el
desarrollo de
actividades de

Seleccion y firma Promocién del Desarrollo
acuerdos programay talleres con
Alcaldias y seleccion de metodologias

centros escolares jovenes participativas

tiempo libre

Organizacidn de espacios de expresién juvenil

ACOMPANAMIENTO A JOVENES

Fuente: elaboracién propia a partir de la documentacion del proyecto

A. Presentacién del proyecto a los concejos municipales de los municipios de Izalco y Sacacoyo. Esto se realiza

a través de reuniones con los promotores sociales de ambos municipios para la presentacién del proyecto
y la identificacion de los Centros Educativos que se espera que participen y de las comunidades.

B. Selecciény firma de acuerdos con centros escolares: para este proceso se genera una seleccidn de centros

escolares y se firman cartas de acuerdo con las instituciones, mediante las cuales el personal directivo y
docente se comprometen al desarrollo de las actividades en horario extraescolar y al acompafiamiento de
las y los adolescentes y jovenes participantes.

C. Promocién del programa y selecciéon de adolescentes v jévenes: una vez firmados los acuerdos son los

propios docentes de los centros escolares quienes realizan la seleccion de jévenes. Para esto, se busco
jovenes con cierto liderazgo vy, sobre todo, interesadas e interesados en actividades de animacion
sociocultural o deportivas.

El equipo técnico realiza la promocién de las actividades a través de la metodologia demostrativa y las y
los jovenes deciden en qué oferta se inscriben.

D. Desarrollo de talleres de animacidn sociocultural y de deportes.

Los talleres de animacion sociocultural se dirigen a promover el autodescubrimiento de la creatividad por
medio de la escritura de cuentos, utilizando metodologias participativas que promueven las habilidades de
la comunicacién, el didlogo y la reflexién; incluye también habilidades para organizar eventos. De manera
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paralela, se promueve la formacién en valores. De igual forma, las actividades deportivas buscan promover
el sano esparcimiento en una convivencia que promueva los valores de la cultura de paz.

E. Apoyo a pequefios emprendimientos sociales para el desarrollo de actividades de tiempo libre: con esta

estrategia se buscé fomentar la asociatividad para la ejecucidn de acciones comunitarias, que posicionen
la animacion sociocultural tanto como via de participacidn juvenil y encuentro intergeneracional, como de
utilizacién del tiempo libre y prevencién de la violencia. Asi mismo, se esperaba que funcionara como una
via para dejar capacidades instaladas en grupos de jovenes y continuar con actividades una vez finalizado
el proyecto.

F. Organizacién de espacios de expresién juvenil: esta estrategia remite a la generacién de espacios de

encuentro de mayor alcance en términos de participacién y de impacto comunitario, donde los grupos de
jovenes de animacién socio cultural practicaron habilidades organizativas. Esto lo realizan a través de
eventos vinculados con el arte y la cultura, ejecutados en las comunidades de origen y aledafias. Cumplen
una funcién importante en la légica del proyecto por cuanto fomentan una imagen positiva de la juventud
y de convivencia en las comunidades.

3.4.2.2 Programa de mentoraje comunitario

El programa de mentoraje comunitario responde a una estrategia ya experimentada por CESAL en el marco de
dos proyectos anteriores. El objetivo es que personas reconocidas y con liderazgo en las comunidades, de
manera voluntaria, adquieran conocimientos para acompafiar y desempefiarse como un modelo positivo y guia
para jovenes en riesgo. Se espera con ello que estos jovenes fortalezcan sus capacidades de resiliencia frente
a las dificultades y riesgos que enfrentan.

Como elemento innovador en relacién con las experiencias anteriores, CESAL estimula que esas personas
mentoras pongan en marcha pequefios proyectos comunitarios, que sirvan de estimulo y enganche para la
participacién y permanencia de las y los adolescentes y jévenes en el proyecto, asi como propiciar espacios de
sana convivencia y de aprendizaje en valores.

Los pasos seguidos en este resultado son los siguientes:

Ilustracion 3: Ruta de trabajo de la estrategia de mentoraje

Socializacién
dela Actividades Intercambios
estrategia de de apoyo a de
mentoraje jévenes experiencias
con actores (mentorados con

Convivencias
entre
mentores y
protegidos

Formacion a
mentores(as)

localesy y menotradas mentores(as)
comunidades

ACOMPANAMIENTO A MENTORES Y MENTORAS

Fuente: elaboracién propia a partir de la documentacion del proyecto
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A. Socializacion de la estrategia de mentoraje con actores locales y comunidad, que se desarrolla también

como parte del acercamiento con las alcaldias y se difunde a través de los referentes de las unidades de
promocion social de cada municipio. Con ellos, se visitan las comunidades y se contacta con lasy los lideres
comunitarios para conformar los grupos de personas voluntarias para el mentoraje.

B. Formacién a mentores(as), que ha sido impartido por personal especializado del equipo técnico de CESAL.

La formacion tuvo una duracion de 36 horas divididas en 18 jornadas.

Para esto, CESAL cuenta con los materiales necesarios que remiten al Manual del Mentor Comunitarios y
las cartas didacticas correspondientes a cada sesidén. Los temas tratados estan dirigidos al ser
(autoconocimiento), al saber (fundamentos del mentoraje comunitario, inteligencia emocional, resolucion
de conflictos, derechos humanos, entre otros) y al hacer (cémo identificar jovenes que necesitan
acompafiamiento y la relacién mentor-protegido).

C. Intercambios de experiencias entre mentores(as), como parte de una estrategia de refuerzo de

conocimientos y apoyo entre pares. En estos espacios, intermunicipales, se fortalece el compromiso
voluntario que repercute directamente en la convivencia comunitaria, la gestién de conocimiento
compartido y el desarrollo personal de cada mentora.

D. Convivencias entre mentores y protegidos, que tiene fines educativos principalmente y de refuerzo entre

pares.

E. Disefioy ejecucion de pequeiios proyectos de promocién de la convivencia comunitaria, cuyo fin es abrir

la estrategia a otros adolescentes y jovenes que no necesariamente actlan como protegidos. Al mismo
tiempo, actla como gancho para los protegidos.

F. Acompafiamiento en todo el proceso, brindado por el equipo técnico de CESAL con visitas quincenales a

mentoras y mentores, para verificar el uso correcto de la metodologia y darles el apoyo necesario,
principalmente referido a fortalecer sus competencias en la generacion de relaciones de confianza y apoyo
a jovenes, para que construyan planes de vida positivos.

3.5 Soporte institucional de la intervencién y estructura de implementacion

A partir de la revisién de la documentacién del proyecto y entrevistas con actores clave se identifican los
siguientes ambitos de participacion y toma de decisiones, en relacion con el accionar del proyecto y sus
resultados.

En el dmbito estratégico se encuentra la representacién de las tres instituciones involucradas en su ejecucién,
con la responsabilidad de la toma de decisiones finales y la firma de acuerdos o convenios. En el ambito tactico,
estd la coordinacién del proyecto por parte de CESAL El Salvador, Fundacién Mainel y AGAPE, con la
responsabilidad de generar la articulacién de actores, coordinacion equipos de trabajo, seguimiento
actividades, monitoreo de indicadores, control presupuestario, elaboracién de informes técnicos y financieros,
recomendaciones y participacion en las decisiones que afectan la marcha del proyecto. Esto se complementa
con las y los referentes de las alcaldias municipales, de centros escolares que han participado y de lideres(as)
comunitarios, que actlan como nexo entre lo tactico y operativo en cada municipio de intervencion. En el
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ambito operativo del Proyecto se encuentran los equipos de implementacién en campo, adolescentes y
jovenes, mujeres y hombres de la estrategia de mentoraje y jovenes protegidos(as), que han participado en las
actividades y en los cambios generados por el proyecto.

Esta estructura facilita la coordinacioén y participacion de todos los actores, la promocion y acompafiamiento
de las actividades y su involucramiento en las decisiones que afectan la marcha del proyecto.

En la siguiente figura (Figura 2) se presenta la estructura de implementacion. Para cada rol expresado en ella
se sefiala entre paréntesis el nimero de personas que lo han desempefiado.
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Figura 2: Soporte de la intervencion
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3.6 Descripcion de actores y rol en el proyecto

Mujeres y hombres
jévenes

Participar en los cursos de formacién técnica

Participar en la formacién complementaria

Participar en las actividades de animacion sociocultural y deportivas.
Emprendimientos sociales para el desarrollo de actividades de tiempo libre
Asumir una actitud de busqueda activa de empleo y desarrollo de un proyecto de vida

CESAL

Articular con las organizaciones asociadas, organizar procesos de seguimiento, monitorea
actividades de socios y beneficiarios, implementar actividades de los resultados 3 (uso del
tiempo libre) y 4 (estrategia de mentoraje), sistematizar el cumplimiento del objetivo
general, especifico y de los resultados.

Fundacién Mainel

Articular con las organizaciones asociadas, participar en el seguimiento y monitoreo de
actividades de socios y beneficiarios, proporcionar asistencia técnica para el resultado 3
(uso del tiempo libre), participar en la sistematizacién del cumplimiento del objetivo
general, especifico y de los resultados, sensibilizar en Espafia.

AGAPE

Articular con las organizaciones asociadas, participar en el seguimiento y monitoreo de
actividades de socios y beneficiarios, ejecutar los resultados 1 (estrategia de Tutoria para
la Nivelacion Académica) y 2 (formacidn técnica y habilidades), participar en la
sistematizacién del cumplimiento del objetivo general, especifico y de los resultados.

Direccion General de
Jévenes y Adultos,
Ministerio de
Educacion, Ciencia y
Tecnologia

Facilitacion de la Implementacion del resultado 1 (estrategia de Tutoria para la Nivelacion
Académica)

Alcaldias municipales
de Sacacoyo e lzalco

Referente municipal, para trabajar y coordinar actividades del proyecto. Han sido la puerta
de acceso a las comunidades, de manera segura.

Centros escolares y
sedes EDUCAME

Direcciones de centros que han facilitado el proceso. Docentes que han implementado el
programa y recibida formacién en metodologia APAy en estrategia Tutoria para la
Nivelacion Académica (TPNA).

Lideres y lideresas
comunitarias

Mujeres y hombres que han recibido formacién en mentoria, han ejercido acciones y han
participado en intercambios de mentores.
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4 RESULTADOS DE LA EVALUACION

4.1 Analisis de indicadores

El trabajo desarrollado se caracteriza por el orden y disciplina para recolectar la informacién con la que se
sustentan el logro de sus metas. El equipo evaluador ha contado con las fuentes y medios de verificacion para
analizar el cumplimiento de los indicadores. Estas fuentes tienen todas las caracteristicas necesarias para
realizar chequeos y contra chequeos.

En términos generales, los indicadores establecidos para el proyecto han sido cumplidos y en muchos casos
sobrepasados. De los 10 indicadores de resultados formulados ocho sobrepasaron la meta cuantitativa
establecida en el disefio de la intervencién; uno se alcanzo en la proporcién que fue establecida al inicio de la
intervencion (R.3.01V.1), es decir, el cumplimiento es al 100%; el indicador R.1.01V.2 aparece con 93% de
cumplimiento, y por tanto, en términos relativos no se alcanzd a cumplir segin lo previsto; sin embargo, al
revisar el valor absoluto puede comprenderse que la meta si se cumplid, pero debido a que su célculo depende
del valor del R.1.0IV.1 y este sobrepasoé la meta, el numerador en la férmula de célculo queda corto para
alcanzar el 100% de cumplimiento.

Las organizaciones socias ejecutoras sostuvieron reuniones periddicas para analizar los avances en la
consecucién de los indicadores. A partir de estos se tomaron decisiones en funcién de garantizar su
cumplimiento. Entre ellas se puede citar las relacionadas con los cambios de estrategia de atencién en periodo
de cuarentena, las modificaciones en los periodos en que se hicieron la promocién y convocatoria para
participar en las actividades.

Las fuentes de verificacidn utilizadas son las bases elaboradas durante el proyecto, los listados de participacion
levantados en las diferentes actividadesy, para el resultado 1, las bases de la Direccion de Educacion de Jovenes
y Adultos cuya utilizacién es prescriptiva en la ejecucion de las Modalidades Flexibles de Educacién y que cuenta
con un sistema informatizado de informacion.

En la siguiente tabla se realiza un andlisis de los indicadores por objetivo especifico y resultados, que revelan
un desempefio muy eficiente del proyecto. Para cada indicador se incluye su descripcion y los logros alcanzados
divididos en el criterio de célculo, la meta, el logro, la desagregacion por municipio y sexo vy la tasa de logro:

- DESCRIPCION DEL INDICADOR. En esta columna se encuentra la lectura del indicador tal y como fue
redactado por CESAL y Fundacion Mainel, y se incluye nomenclatura usada en los documentos oficiales
del proyecto.

- LOGROS ALCANZADOS (cuantitativos-cualitativo). En esta columna se presentan los datos cuantitativos de
cada indicador y algunos comentarios de cardacter cualitativo. Como podra apreciarse, en algunos casos se
han afiadido algunos indicadores de proceso que permitan comprender las bases de calculo de los
indicadores de resultado.
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Los datos cuantitativos se presentan utilizando una subtabla y los cualitativos estan redactados a
continuacion y se amplian en el apartado de andlisis de la eficacia del proyecto. La lectura de la subtabla

se realiza de la siguiente manera:

- CRITERIO DE CALCULO: explica de manera muy breve qué se ha contabilizado para lograr el valor del
indicador que aparece en la 32 columna de la subtabla (LOGROS).

- META: es el valor del indicador segun la matriz presentada a la Generalitat Valenciana.

- LOGRO: es el valor del indicador

- POR MUNICIPIO Y SEXO: desagrega el valor de la columna LOGRO en las variables sexo y municipio.

- TASA DE LOGRO: representa el porcentaje de cumplimiento segun los calculos del equipo evaluador.
Relaciona la columna LOGRO con el valor de la columna META. Un valor por encima de 100% indica
gue se superd la meta prevista, un valor de 100% indica que se cumplié tal cual estaba previsto y un

valor menor a 100 indicaria que no se alcanzé.
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DESCRIPCION DEL INDICADOR LOGROS ALCANZADOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS)

OG: Se contribuye a disminuir los niveles de violencia social de los municipios de lzalco y Sacacoyo.

0.G. 10V.1 Al finalizar el proyecto
hay una disminucién de la

percepcion de inseguridad en las CRITERIO DE CALCULO META LOGRO TASA DE
comunidades de intervencion de LOGRO

los  municipios de lzalco vy

Sacacoyo Porcentaje de personas de las | Disminucidn en relacidn con Disminucion de un 21.5% de la 100%
comunidades de los la linea de base: 43.5% de las percepcién de inseguridad
municipios de intervencién personas entrevistadas
gue mejoran su percepcion percibe que existe
de seguridad comparando la inseguridad en los municipios
linea de base y la linea de de lzalco y Sacacoyo.
salida.

OE. Mejora del clima de convivencia y paz social de los municipios de Izalco y Sacacoyo a través del fortalecimiento del sistema educativo y de la
inclusion social de la juventud en sus comunidades

O.E. I0V.1: Durante el proyecto

aumenta en un 20% el indice de

culminacion de  estudios de CRITERIOS DE CALCULO META LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE
educaciéon media de jévenes LOGRO

fuera del sistema educativo, a




través de la modalidad de
flexibilizacién de la educacion en
los municipios de intervencion.
Linea base: 48% a nivel nacional
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Porcentaje de Aumento Aumenta un 42% el Izalco: 77 matriculas, 50 210%
estudiantes que del 20% | indice de culminacién de | mujeres 27 hombres.

i (o] 1 0, [0)
culm!nan el 2¢ de sobre el estudios de bachillerato CuImmg el 95%, 96% de
bachillerato, sobre la 48% de lacis a i las mujeres y el 93% de
base de personas linea de €n relacion con fa fin€a los hombres.

matriculadas para ese base de base.
grado (bien por matricula
nueva o por continuidad

una vez superado el ler
grado) culminan (123 personas

Sacacoyo: 60
137 (matriculas de 29 matriculas, 35 mujeres

el 83%, 86% de las
mujeres y el 80% de los

culminaron) hombres

Para ambos municipios la proporcién de mujeres matriculadas es mayor que la de hombres y la desercion en términos
porcentuales menor. En total, desertaron 14 personas, 7 mujeresy 7 hombres lo que representa el 10% del total, cifra
gue se considera muy baja en el contexto nacional e indicador de eficacia de las estrategias puestas en marcha. Al
examinar por sexo se encuentra que del total de mujeres inscritas deserta el 4%, mientras que en los hombres es del
7%. Por municipio, en Sacacoyo la desercion es 12 puntos porcentuales mayor que en lzalco (17% y 5%
respectivamente). Aun siendo baja en ambos municipios la diferencia puede atribuirse al interés y compromiso de la
juventud de Izalco para aprovechar una oferta que no existia en sus comunidades antes del proyecto.

Es necesario sefialar que el indicador de culminacién no incluye a la poblacién estudiantil que en el afio 2020 finalizé
ler afio de bachillerato (88 jévenes) de los cuales al cierra de la evaluacién el 70% continda sus estudios para alcanzar

la titulacién correspondiente.

O.E. IOV.2 Al menos un 70% de
jévenes participantes en los
talleres de arte, cultura vy
organizacion juvenil demuestra
una mejora de su actitud a lo

CRITERIOS DE CALCULO META LOGRO POR MUNICIPIO TASA DE LOGRO
Jovenes que mejoran su | 70% 98.75% de | lzalco:  96.3% demuestra 141%
actitud sobre el total de jovenes mejoran | una mejora de su actitud
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largo del  proyecto  para jévenes que realizan su actitud al | Sacacoyo: 100% demuestra
fortalecer la convivencia [ | hryeba de  actitud, comparar la [ una mejora de su actitud
comunitaria. Linea de base Dato || comparando laentraday prueba de
inicial es cero la salida. entrada vy de

salida

Al hacer un analisis comparativo de las notas iniciales obtenidas por hombres y mujeres, se pueden obtener las
siguientes conclusiones: en los componentes relacionados con el “ser”, “hacer”, “conocer” y “convivir’ son
mavyoritariamente los hombres los que obtienen la puntuacién mas baja (1); sin embargo, esta relacién se invierte en
las dos Ultimas preguntas de animacion socio-cultural (las que hacen referencia a la planificacion y participacién social).
Proporcionalmente las mujeres salen mejor en los campos relacionados con saberes, valores y actitudes; los hombres,
salen proporcionalmente mejor en los campos relacionados con la vida social, congruente con la cultura machista que

le permite mayores libertades de socializacion a los hombres y participacion en los espacios publicos.

Resultado 1: Favorecido el acceso y la finalizacion de la educacion media de jovenes fuera del sistema escolar en el municipio de Izalco y Sacacoyo en el

marco del Sistema de flexibilizacién del MINED.

R R1OIN.1 A lo largo del proyecto 200 CRITERIODE | META LOGRO POR MUNICIPIOYSEXO | TASA DE LOGRO
jévenes en riesgo de exclusién social, de CALCULO

los cuales al menos 100 son mujeres, que

se hallaban en situacién de abandono , ,

. . Numero de 200 218 (63% mujeres Izalco: 132 personas, 87 153% (en
escolar se reincorporan al sistema personas equivalentes a 138) | mujeresy 45 hombres; 63% | matricula global).
educativo formal. i ;

mgtrlculadas por mujeres. 182% (en
prlmera vez {no Sacacoyo: 86 personas matricula de
incluye . ) .

) L 51mujeres y 35 hombres; mujeres)
reinscripcion  por
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continuidad)

59% mujeres.

Para ambos municipios la cantidad de mujeres supera a la de hombres, es un dato relevante porque indica

gue el proyecto ha logrado superar las inequidades de acceso a la educacion en ambos municipios.

En los grupos focales realizados en el marco de esta evaluacion se pudo constatar que varias mujeres

graduadas ya son madres y lograron obtener su titulacién media a través del proyecto.

R.1.0IV.2 Al menos el 60 % de los jovenes

en riesgo de exclusion social
reincorporados al sistema escolar formal
culminan su educaciéon media en el marco
de la estrategia de flexibilizacién de la

educacion

culminacion de
estudios se
determina por el
ndmero de
personas que
obtienen el titulo
oficial de
bachillerato entre
el niUmero total de
personas que se
inscriben

123 personas que
culminan sobre 218
personas inscritas)

reincorporan 132 personas, el
55% culmina sus estudios
(obtiene titulo de
bachillerato); el 55% de las
mujeres que se reincorporany
el 56% de los hombres.

Sacacoyo: en total se
reincorporan 86 personas, el
58% culmina sus estudios;
59% de las mujeres y 57% de
los hombres

CRITERIO DE META LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE LOGRO
CALCcULO
Porcentaje de 60% 56% (equivalente a Izalco: En total se 93%

Al calcular la culminaciéon de estudios sobre la poblacidn total que se reincorpora al sistema escolar a través

del proyecto, la meta lograda queda muy proxima a la esperada. En este punto es importante sefialar que la

interrupcion de los procesos educativos por las medidas adoptadas de distanciamiento social frente a la
COVID-19, sin duda afectaron.

Pagina 34 de 85




Evaluacion Final; Expediente SOLPCD/2018/0069

Por municipio y sexo se encuentra que la reincorporacioén es sustantivamente mayor en el municipio de lzalco
en relacidon con el de Sacacoyo. Sin embargo, proporcionalmente es mayor la culminacién de estudios para
este Ultimo y para ambos sexos. Tal como se ha sefialado para el indicador 1 del objetivo especifico, al cierre
de la evaluacion el proceso continla para las personas que iniciaron su segundo de bachillerato en el presente

afio.
R.1.01V.3 Al finalizar el proyecto, al menos CRITERIO DE META LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE LOGRO
un 50% de los jovenes en riesgo de CALCULO.
exclusion social que han culminado su ) ,
B _ . De resultado: 50% 63% Izalco: 73 obtienen titulo de 128%
educacion media son mujeres numero de equivalente a | bachillerato, 66% son mujeres
mujeres que 78 mujeres . ,
Sacacoyo: 50 obtienen titulo
obtienen el titulo graduadas de =4cacove . ! "t
o de bachillerato, 60% son
oficial entre el un total de 123 .
, mujeres
numero total de personas
personas que graduadas.
obtienen el titulo.

Las visitas para realizar los grupos focales permitieron conocer algunas caracteristicas de las mujeres de la
zona: tienen limitado acceso a la educacion, ya sea por la cultura machista imperante, por falta de recursos
econdmicos o bien porque los centros escolares estan distanciados de sus lugares de residencia; una parte
de ellas son madres jovenes, que en ocasiones interrumpieron sus estudios como consecuencia del
embarazo; sufren estigma social porque se les asigna un rol estrictamente relacionado con el trabajo

reproductivo.

El proyecto ha logrado romper algunos de esos esquemas y limitantes. Esta experiencia enriquecedora podria
guedar mejor retratada y aprenderse mas si se recabaran otros datos tales como la edad de las participantes,
la cantidad de hijos e hijas (si los tuviesen), las labores domésticas y de cuido no remunerado que realizan,
cuantas tienen trabajo remunerado, las razones por las que abandonaron sus estudios, entre otros.
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Resultado 2: Se mejoran las competencias socio educativas para elevar los niveles de empleabilidad de jévenes en situacion de abandono escolar de Izalco

y Sacacoyo.

R.2.0IV.1 Al menos un 80% de los jovenes
que permanecen en la modalidad de
flexibilizacion de la educacion acceden a
los servicios de formacion profesional,
fortalecen sus competencias laborales y al

menos 50% de estos son mujeres.

las  modalidades
flexibles 'y  se
inscriben  en la
formacion
profesional

64% mujeres

CRITERIO DE META LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE
CALCcULO LOGRO
La base de calculo 80% v al 92% (202 Izalco: 125 personas se 115% Tasa
es 218 personas, | menos 50% personas inscriben, 84 mujeres global);
. . . o
que . deb(?n ser inscritas) equivalente al 67% y 41 128% tasa de
permanecieron en mujeres hombres;

Sacacoyo: 77 se inscriben , 46
mujeres equivalente al 60% vy 31
hombres.

mujeres)

La formacién técnica para el empleo forma parte de las aspiraciones de la poblacién atendida en el proyecto
y de la poblacién joven del pais en general. El interés mostrado por esta formacién se ha contrastado en el
trabajo de campo para ambos municipios y sexos. La participaciéon mayor de las mujeres en términos
generales denota que el proyecto no sélo ha contribuido a cerrar brechas de inequidad en el acceso a la

educacién formal, sino que también ha contribuido a su autonomia econémica.

R.2.0IV.2 Al menos un 75% de los/as
jévenes que accedieron a los servicios de
formacion profesional finalizan los cursos

impartidos.

calculo son las
202 personas
gue se inscriben

(equivalente a

155 personas), y

formacion profesional , 71
mujeres y 28 hombres

CRITERIO DE META LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE
CALCULO LOGRO
La base de 75% 77% Izalco: 99 personas finalizan la 103%
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Se sumaron el 69% son Sacacoyo: 56 personas finalizan
todos los mujeres la formacién, 36 mujeres y 20
diplomas hombres
extendidos por

el CFP.

Se confirma el interés por esta formacion y su tasa de logro. Al examinar los datos, se encuentra que el 45%
desarrollé pasantias laborales. Ese porcentaje equivale a 69 personas, de las cuales un 68% eran mujeres y
el 32% hombres. El resultado mas exitoso fue que todas estas personas tuvieron una experiencia laboral y 18
de ellas lograron un empleo tras su pasantia (11 mujeresy 7 hombres).

Resultado 3: Mejorada la inclusion social de la juventud participante en el proyecto a través del impulso de su protagonismo en la agenda cultural y social

de sus municipios.

R.3.0IV.1 Al finalizar el proyecto los/as

CRITERIO DE META LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE LOGRO
jévenes participantes han puesto en CALCULO
marcha 6 proyectos sociales en favor de
sus comunidades que responden a )
) ) N/A 6 6 proyectos 3 proyectos ejecutados por 100%
necesidades no atendidas por la proyectos ejecutados municipio, segun la siguiente
municipalidad. ejecutados ubicacién:

Izalco: 1 en Cantén
Cuyagualo, 1 en Cantoén
Quebrada Espafiola, 1 en
Casco urbano de lzalco.

Sacacoyo: 2 en Cantén
Ateos, 1 en Casco urbano de
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Sacacoyo.

Por medio de las visitas para realizar los grupos focales, el equipo evaluador pudo observar algunos de los
proyectos. También los grupos focales y entrevistas permitieron obtener informacién sobre este indicador.
En adicion a estas verificaciones, se revisaron las actas de recepcidn, las cuales contienen todos los aspectos

de formalidad propias de la realidad salvadorefia (sellos, firmas).

R.3.0IV.2 La participacién en la oferta de
espacios de expresion juvenil de los dos
municipios aumenta en 300 jévenes
durante los 2 afios de proyecto, al menos

150 son mujeres.

CRITERIO DE LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE
CALCcULO LOGRO
Sumatoria de Partiendo que el dato En Izalco se realizaron 9 eventos y Se superd en
personas incluidas de linea de base es participaron 679 personas (en mas del 400%
en listados de 900, y se logré la promedio 75.4 personas por evento),
asistencia participacién de de las cuales el 56% eran mujeres.
presentados en 2,240 personas, es

En Sacacoyo se realizaron 19 eventos y
participaron 1,561 personas (82
personas en promedio por cada

evento), de las cuales el 53.5% eran
mujeres.

medios de claro que la meta se
verificacién cumplié por encima
de las expectativas.

El proyecto desarrollé una importante cantidad de eventos recreativos, sociales, culturales dirigidos sobre
todo a poblacion joven. La afluencia reportada es creible ya que en los municipios del interior del pais existen
pocas opciones de entretenimiento para la juventud. Es indudable que las masivas asistencias también se
explican por la credibilidad que tiene la institucidn entre padres, madres y responsables.
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Resultado 4: Mejorado el acompaiiamiento a jévenes en riesgo de exclusion social a través de una estrategia de mentoraje en los municipios

seleccionados.

R.4.0IV.1 En el primer semestre del

CRITERIO DE META LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE LOGRO

proyecto, se han formado en la CALCULO
herramienta de mentoraje comunitario a
40 lideres/esas. )

Sumatoria de las 40 42 mentoras/es lzalco: 17 mentoras/es 105%

hojas consolidadas | mentores/as graduados (2 hombresy 15

de asistencia por mujeres).

municipio

Sacacoyo: 25 mentoras (4
hombres y 21 mujeres).

En términos globales un 86%
fueron mujeres un 14%
fueron hombres

En las consultas realizadas se constatd que las personas que ejercieron como mentores se sentian orgullosas
del papel jugado. De sus declaraciones se concluye que fue una experiencia valiosa, que les ayudd a
autovalorarse y a saber escuchar a otros seres humanos.

Al examinar los datos se encuentra que la tasa promedio de asistencia a las sesiones de formacion fue del
68%. Solo el 10% asistio a todas las sesiones formativas. Sacacoyo tiene mejor tasa de asistencia que Izalco
(73.4% y 59% respectivamente).

La tasa de logro de este proceso es del 36.5% (personas que se convirtieron en mentoras entre el nimero
que se inscribid para formarse).

Por ultimo, la desproporcidn que existe entre mentoras y mentores (por cada hombre mentor hay 6 mujeres
mentoras), constata que a nivel comunitario y para actividades no remuneradas de participacion social las
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mujeres casi siempre son la mayoria. Esto remite al rol que se les otorga a las mujeres por el hecho de ser
mujeres vinculado al cuidado.

R.4.0IV.2 Después de la formacién, al
menos un 80% de los/as mentores/as que
han terminado el proceso han
acompafiado al menos a 3 jévenes cada
uno durante la vida del proyecto. Linea de
base 0.

CRITERIO DE LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE
CALCcULO LOGRO
NUmero de 100% Izalco: 51 jovenes atendidas; 39 125%
jévenes atendidos -, mujeresy 12 hombres, entre 17
130 jovenes . L
entre el total de . mentoras(es). Promedio de atencién: 3
atendidos de un total
p}srs?.nas que de 96 esperados Sacacoyo: 79 jévenes atendidos; 56
ina |z§,r1 >u entre 42 mujeres y 23 h): Promedio de atencién:
formacion en
, mentoras(es) 3
mentoria.

Al analizar las bases de datos se encuentra que el grupo etario que mas utilizd la estrategia se encuentra
entre los 9y 12 afios (el 50% de las personas protegidas) y el resto se encuentra repartido hasta los 28 afios.
Por otra parte, un 32% pertenecia a familias monoparentales y dos personas reportaron algun tipo de
discapacidad.

R.4.01V.3 Al finalizar el proyecto, un 70%
de los/as jovenes protegidos encuestados
manifiestan tener nuevas proyecciones de
vida positivas gracias al acompafiamiento
de su mentor/a.

CRITERIO DE LOGRO POR MUNICIPIO Y SEXO TASA DE
CALCULO LOGRO
Se tomd como El 98% expresé una | En funcién de su lugar de residencia, los 140%
referencia las proyeccion positiva, | datos indican que 82% de quienes

respuestas dadas a | de los cuales un 72% | manifestaron proyecciones de vida
la pregunta 9 de la | son mujeresy el 28% | pertenecen a Sacacoyoy el 12% a Izalco.
encuesta dirigidas hombres.
a personas
protegidas. Una
respuesta referida
auna metaenla
vida es suficiente

Solo una adolescente de 16 afios, con
residencia en lzalco, no expreso alguna
proyeccion (casilla en blanco).
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paraincluir ala
persona en el
grupo de quienes
tiene nuevas
proyecciones de
vida

Las proyecciones de vida son muy variadas, y van desde metas a corto plazo (aprobar el grado educativo)
hasta otras referidas a finalizar carreras profesionales.

»n o

Existen otras referidas a aspectos conductuales, tales como: “aprender a obedecer”, “respetar a los adultos”
mayores; y otras mas complejas tales como “aprender a ser mas creativo” o “aprender a ser mds empatico”.
Este tipo de proyecciones habla de las vivencias y reflexiones experimentadas durante el periodo de

mentoraje.
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4.2 Criterios y preguntas de evaluacion

4.2.1 Pertinencia

— Medida en que los objetivos de la intervencion son congruentes a las necesidades de la
organizacion, poblacion meta, comunidades y las necesidades del pafis.

— Adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencion al contexto en el que se realiza.

Para medir la pertinencia del proyecto se ha analizado la base diagndstica sobre la que se formula, el grado de
concordancia del disefio respecto lo identificado, su adecuacion a los marcos de politicas publicas de juventud
y de igualdad de género, asi como recogido la valoracién que los grupos meta realizan sobre las estrategias
implementadas y en qué medida han contribuido a transformar sus vidas.

Tal como se ha sefialado, el proyecto surge sobre la base de una amplia experiencia por parte de CESAL,
Fundacién Mainel y Agape. En tal sentido, parte de un conocimiento grande de las probleméticas de la juventud
gue atiende, tanto desde la perspectiva de la educacién como de las barreras que enfrentan para desarrollar
sus proyectos de vida y romper los circulos de la de exclusién, asi como del territorio en el que intervienen.

Teniendo en cuenta este contexto, los objetivos planteados y las estrategias disefiadas en el proyecto son
altamente pertinentes y responde a problematicas priorizadas en El Salvador, que afectan a grandes grupos de
poblacion y comprometen su desarrollo sostenible.

De un lado, el acceso a la educacion formal y estrategias que mejores sus perfiles de empleabilidad; de otro,
los altos niveles de violencia que afectan no solo la seguridad y calidad de vida de la poblacion, sino que acttdan
como estigma para la juventud. Esto provoca circulos viciosos de deterioro de la convivencia ciudadana e
incluso del desencuentro intergeneracional, que profundiza brechas de exclusion.

El proyecto se desarrolla en un contexto donde la generacion de oportunidades sociales y econdmicas para la
poblacion joven es una prioridad en las politicas publicas, que se mantiene con el cambio de Administracion
ocurrido en el 2019. Esto viene siendo asi durante los Ultimos afios y previsiblemente continuard teniendo
fuerza a raiz de la crisis que se anticipa como consecuencia de las medidas adoptadas durante la pandemia por
COVID-19, que contindan de manera intermitente (cierre de centros escolares e incluso de instituciones de la
administracion publica).

En El Salvador solo la mitad de los jovenes entre 21 y 24 afios ha completado el bachillerato (educacion media),
y apenas uno de cada cinco cuenta con al menos un afio de educacién superior. En el mercado laboral, la
poblacion de 15 a 24 afios presenta altas tasas de desempleo y aproximadamente 7 de cada 10 logran una
insercion informal ganando menos del minimo establecido en la ley. Aunque son varios los obstaculos que
dificultan la participacion en su proceso de formacion escolar y el empleo, para muchas personas jovenes se
suma la violencia social y el lugar donde viven. Segln la encuesta Millenials desarrollada en el Area
Metropolitana de San Salvador, la inseguridad es la segunda dificultad que impide que jovenes continten su
formacion académica, principalmente entre los hombres (Beneke, Calderdn, Chavez, & Polanco, 2018). En

relacion con las mujeres jovenes entre 15 a 29 afios, periodo en el cual comienzan a visibilizarse o exacerbarse
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las restricciones de acceso a oportunidades de educacién y a recursos productivos para las mujeres, se
encuentra que 8 de cada 10 jovenes que no estudian ni trabajan son mujeres (DIGESTYC, 2019)1¢, situacidon
vinculada a embarazos tempranos en la mayoria de los casos y contrastada en los grupos focales.

Las desigualdades y discriminaciones de género amplifican las brechas y dificultades para las mujeres que se
encuentran en esas situaciones. En la ejecucién del proyecto se han adoptado medidas afirmativas para
asegurar el acceso y permanencia de las mujeres durante la ruta de formacién y otras actividades del proyecto,
gue se retoman mas adelante en el andlisis de eficacia.

Por otra parte, en la matriz de evaluacion se solicita el andlisis de los grupos meta previstos en el disefio y
qguiénes se han beneficiado realmente. Tanto a través del analisis documental realizado, como con las
entrevistas y grupos focales se identifica que la previsidn realizada ha sido cumplida en cantidad y calidad. Esto
se analiza un poco mas en el criterio de Cobertura.

4.2.2 Eficacia

Se considera el grado en el que la intervencién ha logrado su objetivo y resultados, incluyendo los resultados
diferenciados entre grupos.

Para el analisis de eficacia se han tenido en cuenta los indicadores establecidos para cada resultado, analizados
en el apartado correspondiente, las estrategias y actividades que mas han contribuido a alcanzarlos, la
transversalidad de la perspectiva de género en la ejecucion, asi como las percepciones y valoracién que las
personas implicadas han realizado de todos los componentes. De igual forma, se han considerado los factores
internos y externos que han incidido -de manera positiva y negativa- en la ejecucion y logro de las metas.

A partir de la triangulacién de datos, se identifica que la adecuacién de los resultados esperados vy lo alcanzado
ha sido muy elevado. Asi mismo, las estrategias puestas en marcha se presentan coherentes y pertinentes para
su logroy el nivel de eficacia elevado.

Antes de entrar a un andlisis mas detallado por componente o resultados, se sefiala que la ejecucién normal
del proyecto fue interrumpida casi por un afio, en el que se implementan las medidas de distanciamiento
totales o parciales por la COVID-19. Se trata de una situacion ante la cual nadie estaba entrenado y no existen
precedentes que actuasen como referencia y menos en contextos comunitarios. La migracion acelerada hacia
entornos virtuales de trabajo o estudio, que se ha dado en todo el mundo, no siempre ha sido posible en las
comunidades donde el acceso a internet y dispositivos adecuados es deficitario, asi como el entrenamiento de
las personas para hacer uso de ellos con fines educativos.

Por otra parte, esta situacion afecta directamente al objetivo especifico dirigido a mejorar la convivencia.
Convivencia que no ha podido darse con normalidad y al cierre de la presente evaluacién no se encuentra al
100%, permaneciendo medidas de distanciamiento y cierre de espacios de manera intermitente en todo el
pais.

10 Direccién General de Estadisticas y Censos (2019). Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples. Recuperada de:
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm.html

Pagina 43 de 85


http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm.html

Evaluacidn Final; Expediente SOLPCD/2018/0069

En este marco, el trabajo desarrollado en el proyecto no ha sido facil y ha requerido un grado elevado de
implicacién y compromiso de los equipos técnicos de ejecucién de Agape y CESAL, mas alld de las tareas
habituales. Este compromiso ha resultado en un plus no solo para lograr la alta eficacia mencionada a pesar de
todo, sino también de sus impactos en la vida de las personas.

Recuadro 1: Resultados esperados del Proyecto

Resultados esperados

Resultado 1: Favorecido el acceso v la finalizacion de la educacion media de jévenes fuera del sistema
escolar en el municipio de Izalco y Sacacoyo en el marco del Sistema de flexibilizaciéon del MINED.

Resultado 2: Se mejoran las competencias socio educativas para elevar los niveles de empleabilidad de
jévenes en situacion de abandono escolar de lzalco y Sacacoyo.

Resultado 3: Mejorada la inclusion social de la juventud participante en el proyecto a través del impulso
de su protagonismo en la agenda cultural y social de los municipios.

Resultado 4: Mejorado el acompafiamiento a jévenes en riesgo de exclusion social, a través de una
estrategia de mentoraje en los municipios.

Fuente: documento de formulacién del Proyecto

4.2.2.1  Favorecido el acceso y la finalizacion de la educacion media de jovenes fuera del sistema escolar y
formacion técnica+ habilidades

El logro de los resultados 1 y 2 se valoran de manera unificada por formar parte de una misma estrategia de
intervencién. Tal como se ha sefialado, responde a un modelo que Agape propone para mejorar los resultados
de la juventud que participa en el programa de Modalidades Flexibles. Para su consecucién, se ponen en
marcha el conjunto de actividades que remiten a la promocidén y convocatoria, inscripcion, ejecucion y
acompafiamiento.

En términos de los indicadores, el referido a cantidad de poblacidon matriculada se supera la meta establecida
con una tasa de matricula global del 153% y del 182% en matricula de mujeres. Por municipio, se encuentra
gue la mayor cantidad de poblacién inscrita en el programa
proviene de lzalco (61%), donde el proyecto actia en
comunidades mas rurales y alejadas de los cascos urbanos. En
este sentido y a partir de las consultas realizadas se identifica

convivencAPR S

|

que la juventud rural mostrd un gran interés en la oferta por
cuanto sus oportunidades de reinsercién al sistema educativo
son mucho menores en comparacion con la poblacién urbana

0 proxima a los cascos urbanos. Esta situacion, refuerza la

pertinencia de la intervencién en contextos rurales.

Un aspecto importante en el anadlisis de eficacia de un programa de reinsercién educativa y mejora del perfil
de empleabilidad es asegurar la permanencia de las personas en el proceso; importante reto cuando se trata
de jévenes que enfrentan una acumulacién de obstaculos de diversa indole. En total 218 personas recibieron
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atencion en el programa, que incluye la realizacién de 12 de bachillerato, 12 y 22 de bachillerato o sélo 22 segun
el caso. De este total de personas que se reincorporan al sistema educativo formal 123 obtienen su titulo de
bachillerato lo que representa el 56% del global que se inscriben y el 90% de quienes se inscriben en 29 de
bachillerato (nueva matricula o continuidad). El resto de poblacion estudiantil en la mayoria de los casos (77%)
actualmente y al cierre del informe se encuentra cursando su segundo afio para culminar el proceso.

Para ambos municipios y sexos la culminacidon de estudios es elevada, 95% para lzalco y 83% para Sacacoyo.
Por sexo, para ambos municipios es mayor la proporcion de mujeres que finaliza y obtiene su titulo de
bachillerato y menor la proporcidon de deserciones.

Tabla 2: Reincorporaciones al sistema educativo formal, inscripciones en 2 de bachillerato, obtencion de titulo y deserciones

Inscripcién para 22

bachillerato Olosilieln et

Reincorporacion

Municipio en el sistema titulo de Deserciones (abs.)  Deserciones (%)

(nueva o

el bachillerato

educativo

T M H T M H T M H T M H T M H

IZALCO 77 50 27 73 48 25 4 2 2 5% 4% |7%
SACACOYO 60 35 25 50 30 20 10 5 5 17% | 14% |20%
TOTAL 218 |138 |80 137 |85 52 123 |78 45 14 7 7 10% |8% |13%

Fuente: base de datos de la DEJA utilizada en el proyecto

Mas alla de las cifras, al indagar en los grupos focales y contrastar con el equipo técnico del proyecto, se
encuentra que existen condicionantes de género que marcan diferencias para la permanencia entre mujeres y
hombres; mientras que para las primeras los motivos de desercion suelen estar relacionados con las tareas del
cuidado o falta de autonomia econdmica, para los hombres los motivos de su desercion se vinculan a la
necesidad de generar ingresos de manera mas inmediata, muy relacionado con su rol de proveedores y
probablemente con las mayores facilidades para insertarse en el mercado laboral por el hecho de ser hombres.

También la falta de apoyo familiar fue sefialada como barrera. Al indagar sobre esta situacién en los grupos
focales se identifica un sesgo de género muy marcado. Para la mayoria de las mujeres consultadas y que
ademds son madres, existe un estereotipo de género en relacién con la maternidad y a la no necesidad de
estudiar. Frases como “ya estas parida, ya estas vieja para estudiar”, “para que vas a estudiar, sélo a que te
embaracen” o “tu lugar estd aqui en la casa” son expresiones que se repiten.

A pesar de ello, tal como se ha sefialado, la desercion de las mujeres es menor, lo cual responde a las medidas
afirmativas puestas en marcha por el proyecto, con un acompafiamiento muy cercano, estrategias de cuido de
hijos o hijas en centro de formacion y apoyos para alimentacion.

En términos generales, las personas consultadas reconocen que las metodologias empleadas han sido un
estimulo importante para vencer barreras de aprendizaje. En todos los grupos hacen una comparacion entre

lo que vivieron en el proyecto y lo que vivieron en sus centros educativos con anterioridad. Utilizando diversas
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frases explican que la escuela deberia funcionar de la forma en que lo hizo el proyecto. En concreto valoran
que los vy las instructores les permitian preguntar, interactuar, curiosear y les daban protagonismo; ademas,
los ambientes eran muy respetuosos, sin burlas y de mucha confianza.

Otro factor que se identifica como impulsor de la eficacia es la percepcidn que tienen las y los participantes en
relacion con aspectos que pueden ser considerados también indicadores de calidad: los horarios, el lugar, la
forma de evaluar, maestros(as) y personas instructoras, los materiales entregados. Todos estos elementos
reciben una alta valoracién y se perciben como herramientas necesarias para culminar el proceso, que se
recoge también en el cuestionario online aplicadot.

Grdfico 1: Valoracion sobre aspectos de calidad de la formacion recibida en Modalidad Flexible

Los libros y materiales que me dieron fuero

sdecuados S 401

Recibi orientacién y apoyo para superar dificultades
que enfrenté durante el proceso e

Las maestras y maestros demostraron capacidad en
<Us dreas 5 A

La forma en que me evaluaban para obtener mis
notas fue novedosa para mi T 8

Los lugares donde debi asistir para recibir la
formacién era adecuado para mi sE— 5
Los horarios fueron convenientes para mi || EGTGczcNGINIEGGEEEEEEEE 2

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

B Mucho mAlgo

Fuente: Cuestionario online

Sobre el componente de formacidn técnica y habilidades, la valoracion es muy alta. Si bien la insercion laboral
no era indicador del proyecto, varias personas consultadas se encuentran trabajando como resultado del
proceso, lo cual abona al indicador de eficacia y la estrategia de ofertar formacion que responde a posibilidades
de realizar pasantias y contratacion en empresas ubicadas en los territorios o proximas a ellos.

Es interesante destacar que la mayoria de las personas que permanecieron en las modalidades flexibles se
inscribieron en la oferta de formacion profesional, 202 personas de las 218, culminando el proceso 155, el 78%
de las mujeres y el 60% de los hombres que se inscriben. Por municipio, Izalco presenta también mayores
niveles de inscripcion con una diferencia entre sexos de 20 puntos porcentuales en Izalco y de 18 puntos en
Sacacoyo a favor de las mujeres. De los datos y al contrastar en campo se infiere la pertinencia y eficacia de
esta oferta tanto para municipios mas rurales como para las mujeres.

11 41 personas que participaron en la nivelacion académica y bachillerato acelerado respondieron al cuestionario.
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Tabla 3: Finalizacion de estudios de Formacion Técnica, por municipio y sexo

Municipio T \% H T M H

Izalco 99 | 71 | 28 | 75% | 82% | 62%
Sacacoyo 56 | 36 | 20 |65% | 71% | 57%
TOTAL 155 | 107 | 48 | 71% | 78% | 60%

Fuente: base de datos generada por el proyecto y diplomas extendidos

Por otra parte, el 45% desarrolld pasantias laborales. Ese porcentaje equivale a 69 personas, de las cuales un
68% eran mujeres y el 32% hombres. El resultado mas exitoso fue que todas estas personas tuvieron una
experiencia laboral y 18 de ellas lograron un empleo tras su pasantia (11 mujeres y 7 hombres), al cierre de la

evaluacion.

El acompafiamiento proporcionado por el equipo de AGAPE ha sido factor fundamental para el desempefio
exitoso de la estrategia. Todas las personas consultadas valoran como excelente este acompafiamiento cercano
y la atencién emocional y psicoldgica cuando lo han requerido. Se refieren a este acompafiamiento con gran
entusiasmo y reconocimiento hacia las personas, de quienes recibieron orientaciéon y apoyo siempre que

tuvieron dificultadas.

Por Ultimo y por las implicaciones que ha tenido, el cierre de actividades por la situacion de la COVID-19, AGAPE
realiza los ajustes correspondientes. En coherencia con la estrategia seguida por el MINEDUCYT, se migran
todos los contenidos a la plataforma Classroom en donde se alojaron las 24 jornadas del bachillerato en curso.
No obstante, se reconoce la ineficacia de este medio por las limitantes de acceso a internet y dispositivos
adecuado que enfrentaron las y los jovenes. En tal sentido, se reconoce que la principal estrategia de entrega
de contenidos, comunicacion y seguimiento fue WhatsApp y Messenger, siendo medios de mas facil acceso y
menor costo en relacién con los paquetes de datos. De igual forma, una vez levantadas las restricciones de
desplazamientos en el pais, aun cerrados los centros educativos, y bajo los protocolos de bioseguridad, el
equipo de AGAPE se desplazaba cada 15 dias para entregar material, recoger tareas y proporcionar asesorias,
incluso soporte con paquetes de datos para acceder. Esto ha contribuido a garantizar la continuidad de

estudios y evitar deserciones masivas.

El resultado de las medidas implementadas por el equipo de AGAPE tuvo sus frutos por cuanto se logra que
gran porcentaje de quienes iniciaron el proceso en el 2020 terminaron sus estudios de bachillerato: del total
de estudiantes atendidos en ese afio que finalizan, el 51% obtiene su titulaciéon de bachiller al finalizar el afio
2020 ©2|o que indica una tasa de desercidon mucho menor para este afio en relacién con el 2019.

4TS,

Mejoraffe lo

) (ongivenda

A

12 Recuérdese que hay todavia estudiantes atendidos por el proyecto que contintan para finalizar su bachillerato en el 2021.
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4.2.2.2 Mejorada la inclusion social de la juventud participante en el proyecto a través del impulso de su
protagonismo en la agenda cultural y social de los municipios.

La formacién en tiempo libre y cultura de paz es uno de los componentes distintivos del modelo de CESAL y ya
contrastado en otras experiencias que anteceden a este proyecto. Con esta formacién se espera que cada
joven desarrolle competencias socioemocionales, fortalezca aspectos relacionados con su resiliencia personal
y participacién comunitaria. Busca también cambiar su perspectiva de vida, mejorar suimagen en la comunidad
y liderar procesos de acercamiento intergeneracional que contribuya a la convivencia pacifica.

El resultado parte de la experiencia, pero también de una identificacién inicial realizada, en la que se encuentra
gue existe una demanda por parte de la juventud y una oferta escasa o inexistente en las comunidades. Por
ello, y a partir de los acuerdos generados con centros educativos, se pone en marcha la estrategia en el afio
2019 y se continda durante el afio 2020 a partir del levantamiento (intermitente) de las medidas de
distanciamiento social por COVID-19.

En las consultas realizadas con adolescentes y jévenes que
participaron en este componente!, se identifica una alta
valoracién y la percepcidon de que las actividades ejecutadas
han ampliado su vision de la comunidad y de la modificacion
de sus propias conductas. Todas y todos confirman que a raiz
del proyecto actualmente se sienten mejor valorados en la
comunidad, pueden ser Utiles en su comunidad y que las
personas adultas han cambiado, en alguna medida, su
opinion o valoracidon de las personas jovenes. Esta percepcion

se identifica en ambos municipios.

Es particularmente significativo que estos encuentros
han actuado como grupos referenciales de
comportamiento basado en el respeto mutuo, asi como
ampliado la vision que tienen de ellas y ellos en relacién
con sus capacidades y a las posibilidades de hacer cosas
mas alld de la calle, el consumo de alcohol u otras
drogas. Entre los aspectos mds sefialados y de
descubrimiento de potenciales que desconocian sobre

ellas y ellos, estan el atreverse a hablar en publico, == £ A : i

planificar eventos, expresar libremente sentimientos, conversar con personas adultas, aportar ideas buenas.

La metodologia utilizada se identifica como indicador que ha contribuido al logro del resultado. Basada en las
metodologias participativas y de cooperacion de la educacién para la cultura de paz, las actividades son
disefiadas, implementadas y evaluadas por los mismos jévenes, potenciando su empoderamiento colectivo e
impactando en la comunidad.

13 El cuestionario online también se realizd para este grupo, sin embargo, el nimero de respuestas ha sido muy bajo por lo que no se
utiliza en el analisis. Solamente 6 personas contestaron.
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Como resultado de las actividades ejecutadas por la Fundaciéon Mainel en los talleres de escritura, en el afio
2020 17 joévenes del proyecto participan en el Concurso de Cuentos “El mundo que quieres” organizado por la
Fundacién en colaboracién con CESAL y 6 son premiados, en el contexto de una exposicion que se hace en
Valencia “Somos El Salvador”. Ademds de ser una actividad muy valorada y empoderadora para jovenes que
carecen de estas oportunidades, para la Fundacién Mainel es su primera experiencia internacional en estos
concursos y la han institucionalizado. Cabe destacar que se ha publicado un libro que integra todos los cuentos
y se distribuye por toda Espafiat4.

Los pequefios emprendimientos sociales en espacios comunitarios para el desarrollo de actividades de tiempo
libre no se han podido ejecutar desde esa perspectiva, por la interrupcion de la dindmica del proyecto durante
el aflo 2020. No obstante, se han logrado ejecutar pequefios proyectos que han abonado a la formacion de
capacidades de lasy los jovenes, aunque no han logrado convertirse en iniciativas con posibilidad de proyeccion
en el tiempo. De la experiencia se rescatan aspectos relevantes: primero, la poblacion adulta pudo apreciar
otra faceta de los y las jovenes, una en la que contribuyen a su comunidad a través de obras, y por tanto,
modifica la estigmatizacion que hay sobre ellos y ellas en el
sentido de ser “personas problematicas”; segundo, permitié
gue algunas personas adultas asesoraran las obras y por
medio de ello se establecié un vinculo de cooperacién pocas
veces visto, lograndose asi un paso mas en la cohesion
social; tercero, permitié que las y los jévenes ganaran
experiencia planificando, dirigiendo, coordinando vy
trabajando en equipo. La documentaciéon de si estos
proyectos responden a necesidades no atendidas no fue
posible por la situacién de pandemia, sin embargo, es
evidente por los comentarios escuchados que son

apreciados por las comunidades.

Recuadro 2: Proyectos sociales ejecutados por jévenes, segtin municipio y comunidad

Municipio de Izalco:

1. Centro Escolar Cantén Cuyagualo, proyecto denominado “Mejorando mi Escuela para la convivencia”.
.

Grupo Juvenil “jdvenes Cultivando la Convivencia”

2. Casco urbano de lzalco, proyecto denominado “Retornando a nuestras raices”, grupo juvenil Jévenes
construyendo la cultura.

3. Centro Escolar Cantén Quebrada Espafiola, proyecto denominado “Animadores en accién por la
educacién”, grupo juvenil con Cultura.

Municipio de Sacacoyo

14 Se puede acceder al libro en el siguiente enlace: https://mainel.org/wp-content/uploads/Interior-libro-23-Premio-de-Cuentos-
Mainel.pdf
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1. Centro Escolar Colonia Escalante Cantén Ateos, proyecto denominado “Construyo mi Escuela para la
Convivencia “grupo juvenil CREARTE.

2. Parque central de Cantd Ateos, proyecto denominado “Forjando Arte”, grupo juvenil CREARTE.

3. Casco urbano de Sacacoyo, proyecto denominado “Pinto mi comunidad por la Paz”, grupo juvenil,
CULTURARTE

Fuente: informes de seguimiento del Proyecto

Finalmente, es importante sefialar que en términos de resultados alcanzados este componente es quizas el
mas impactado por el cierre de actividades y medidas de distanciamiento social, por cuanto interrumpe toda
su légica de ejecucion basada en el encuentro y trabajo colaborativo presencial en los centros escolares
(cerrados durante todo el afio 2020), ademas de las dificultades para migrarlo a una légica virtual. Esto provocé
retrasos y sobre carga de trabajo para el equipo técnico de ejecucién, que actué de manera comprometida una
vez reanudadas las actividades para el cumplimiento de los indicadores en cantidad y calidad. En el caso de las
actividades deportivas, su reanudacién se concentré en el Centro de Desarrollo Juvenil en el cantén Ateos que
ha permitido implementar las medidas de bioseguridad prescriptivas.

4.2.2.3 Mejorado el acompafiamiento a jovenes en riesgo de exclusion social, a través de una estrategia

de mentoraje en los municipios.

La estrategia de mentoraje comunitario es el componente mas innovador del proyecto con relaciéon a otras
intervenciones de CESAL anteriores en los mismos municipios. Tal como se ha sefialado, parte de una
experiencia previa ejecutada por la organizacion, que se adopta y adapta al proyecto.

Desde el andlisis de los indicadores establecidos, su eficacia ha sido alta. Durante el proyecto 42 personas
fueron formadas como mentores y mentoras: 17 en lzalco, 88% mujeresy 12% hombres; 25 en Sacacoyo, 86%
mujeres y 14% hombres. Estas personas atendieron en lzalco a 11 jévenes, de las cuales 10 eran mujeres y 1
hombre (90% y 10% respectivamente) de 3 comunidades; en Sacacoyo se atendieron 45 personas, de las cuales
30 eran mujeres y el resto hombres (66.7% y 33.3% respectivamente) de 5 comunidades.

En las consultas realizadas se identifica que la formacidén recibida fue esencial para la puesta en marcha del
componente. Se trata de un programa de formacién de 36 horas en las que se tratan temas del ser, del saber,
del hacer y del convivir juntos. Cuenta con Manual para personas Mentoras, asi como con las cartas didacticas
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por cada unidad formativa. De igual forma, el acompafiamiento continlo recibido por parte del equipo de
CESAL ha sido clave, brindando asistencia técnica y seguridad para trabajar con jévenes mentorados.

Uno de los obstdculos iniciales sefialado por diversos actores fue la captacion de jévenes que quisieran o se
atrevieran a participar en el programa y engancharan con la persona mentora. Para responder al desafio, se
ponen en marcha
proyectos con las personas
mentoras que han
cumplido una funcién de
vinculo con  jovenes vy
como herramienta de
acompafiamiento. La idea
surge en este proyectoy no
es parte del modelo inicial
migrado desde la
experiencia anterior. Se

trata de iniciativas ludicas

que utilizan el deporte, el
arte y las manualidades para propiciar espacios de convivencia, asi como de aprendizaje de valores y aportacion
a la comunidad. Las mentoras consultadas consideran que estos proyectos han sido centrales para poder
desarrollar las actividades y obtener respuestas muy positivas de las y los mentorados. En los grupos focales se
indagd sobre como valoraban lo aprendido y como lo aprendido ha servido mejorar sus relaciones con la
familia, con otras personas de la comunidad y con ellas y ellos mismos. Todas las personas responden que
mucho, incluidas las mentoras que reconocen los cambios no solamente en sus mentorados sino también al
interior de sus propias familias, donde también han podido poner en practica las metodologias aprendidas. La
encuesta realizada por CESAL a nifios, nifias y jévenes que participaron es muy reveladora. El 100% de quienes
responden considera que los proyectos fueron de ayuda para la convivencia en la comunidad y colaboraron
para contar con un proyecto de vida.

Es interesante destacar que las atenciones mayoritarias han sido a nifias y nifios y en menor medida a personas
jovenes. Se identifica que para esta poblacion joven la estrategia seria diferente por cuanto en ese rango etario
la mayoria tienen necesidad de generar ingresos y sus prioridades estdan en eso. En casos mads extremos,
pueden ser jovenes que ya se encuentran en pandillas o situaciones de conflicto y la atencidn requiere niveles
de especializacion mayores.

Al igual que los otros componentes, la eficacia también ha estado comprometida por las medidas frente a la
COVID-19. Si bien el equipo puso en marcha un seguimiento desde medios digitales, la parte presencial no se
retoma hasta finales del afio 2020; pese a ello, hoy todavia se mantiene el interés y varias acciones siguen
funcionando.

Por ultimo, se quiere llamar la atencidn que se trata de una experiencia que puede considerarse todavia en
pilotaje, pero con un alto potencial para ser sistematizada y escalarla.
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4.2.3 Eficiencia

El andlisis de la eficiencia establece una relacién entre el nivel de cumplimiento de los resultados en relacion
con los recursos destinados para lograrlos (humanos, financieros y materiales).

Para los propdsitos de esta evaluacidn se han establecido 2 elementos que permiten brindar una valoracién

sobre la eficiencia del proyecto:

1. Utilizacién de los recursos humanos, técnicos y financieros en funcién de lograr los objetivos y metas
planificados.

2. Relacion entre las acciones planeadas y las ejecutadas en funcion de lograr los objetivos de la
intervencion.

4.2.3.1  Utilizacion de los recursos humanos, técnicos y financieros en funcion de lograr los objetivos y
metas planificados.

Al realizar un andlisis del presupuesto®® solicitado y ejecutado se puede identificar un total de 11 partidas
presupuestarias que recibieron financiamiento y desde las cuales se ejecutaron gastos. De ellas, 10 estdn
vinculadas directamente a la ejecucién de las actividades con la poblacién meta.

Grdfico 2: Porcentaje de ejecucion presupuestaria por linea
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Fuente: documentacion financiera y contable del proyecto

Como puede apreciarse en el grafico hay 2 lineas presupuestarias que aln estan en ejecucion, referidas a la
auditoria externa y a la evaluacion final, congruente con las actividades propias de cierre. De las restantes, 6
tuvieron una ejecucién superior al 90%, y otras 2 requirieron de mas recursos econémicos que los
originalmente planificados. La primera de estas lineas esta ligada a aspectos estrictamente administrativos

15 para este andlisis se ha utilizado el cuadro “Resumen Total de Gastos Realizados desde el Inicio del Proyecto”, que forma parte del “Informe de Cierre
de Seguimiento del Ciclo del Proyecto” (paginas 38y 39).
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(gastos bancarios) y la segunda tiene relacién con la necesidad de responder a demandas de la adecuacién de
actividades a causa de las medidas por la COVID-19.

Al revisar con mayor detalle la linea presupuestaria de “Personal” puede apreciarse que el incremento esta
centrado principalmente en sub-linea de “personal contratado localmente”, que aumentd en 20.8% con
respecto a lo inicialmente presupuestado; esta situacién esta relacionada con la prolongacion del proyecto
durante cuatro meses mdas de lo previsto por la situacion declarada de pandemia y las medidas de
confinamiento que se adoptaron. Para esto, CESAL comunicd los cambios a la Generalitat de Valencia que
aceptd el comunicado segun la documentacion de respaldo.

En total han participado 21 personas, entre personal de coordinacion, administrativo y técnico. De ese total,
un 62% para los resultados 1y 2 y un 38% para la ejecucion de los resultados 3 y 4. Esto es congruente con los
procesos requeridos para unos y otros.

En relacidén con la estructura general de ejecucién del proyecto se pensé para dar respuesta a todos los
elementos y se organiza en torno a un esquema que aterriza en las y los jovenes. En este se identifica que la
pieza esencial para el funcionamiento eficiente del modelo, son las coordinaciones de cada componente y el
equipo técnico que actuan como formadores, orientadores y acompafnadores de todo el proceso. Se destaca
la labor intensiva y comprometida para atender las necesidades de la poblacién beneficiaria lo cual potencia
un uso eficiente de los recursos disponibles. También es de destacar el liderazgo de la coordinacién general
que ha sabido integrar las capacidades, intereses y expectativas de todos los equipos de trabajo.

Por otro lado, el rubro con menor ejecucion es el de la _Grdf/co 3:Porcentaje de personal involucrado por resultados
linea A.14, que se refiere a los “viajes, dietas vy
alojamientos”. Este bajo nivel estd relacionado con los

efectos de la pandemia del COVID-19 que impactd sobre

32% m Resultados 1y

los planes para que personal de la Fundacion Mainel 3

viajaran desde Espafia hacia El Salvador y desarrollar
Resultados 3y

actividades propias del resultado dos, asi como con la - 4
(]

disminucion de los desplazamientos del equipo de
implementacion por la metodologia mixta virtual-
presencial adoptada.

Al dar por finalizadas las acciones de campo vy, por tanto, o
Fuente: documentacion financiera y contable del Proyecto

la ejecucién del proyecto, el 97.7% del presupuesto habia

sido ejecutado, quedando pendientes de desembolsar las
actividades propias de la etapa de cierre: evaluacién final y auditoria de fondos.

Este porcentaje tiene al menos tres lecturas importantes:

- Refleja un buen trabajo de disefio, ya que se costearon con muy buena precisién las actividades
necesarias para lograr los objetivos perseguidos.

- Essefial de una buena gestién del recurso financiero.
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- Revela un alto grado de eficiencia ya que practicamente todos los indicadores de desempefio del

proyecto se cumplieron al 100%.

4.2.3.2 Relacion entre las acciones planeadas y las ejecutadas en funcion de lograr los objetivos de la

intervencion.

Con relaciodn a las actividades planificadas para cada resultado es importante resaltar los siguientes puntos:

- Ninguna actividad tuvo que ser sustituida por motivos relacionados a un deficiente disefio.

- Lo que si cambid fueron algunas metodologias y técnicas de ensefianza-aprendizaje, pero ello tuvo
como causa la pandemia del COVID-19, un suceso que nadie podia haber previsto en el momento que
se disefid el proyecto. Estos cambios se reflejaron de manera concreta en los siguientes aspectos:

- Las capacitaciones y encuentros de todos los resultados dejaron de ser presenciales y pasaron a
ser virtuales utilizando TIC's. Ello implicé esfuerzos para garantizar que los canales de
comunicacion digital fueran los adecuados en términos de idoneidad para el publico meta®®;
probar y descartar opciones. Una de las herramientas mas utiles fue la aplicacién de WhatsApp y
Facebook. Plataformas como Google Classroom fueron probadas y dejadas de utilizar porque no
se adaptaba a los dispositivos que tenian disponibles las y los jévenes. En ese marco, el proyecto
proporciond fondos para que las personas participantes contaran con paquetes de datos de
internet que les permitiese recibir materiales, enviar tareas, desarrollar reuniones y brindar
seguimiento a las actividades que cada joven, nifio y nifia seguia realizando desde su hogar en

pleno confinamiento.

- La cantidad de personas que participaron en actividades presenciales de cualquier tipo se redujo
drasticamente para garantizar que se mantuviese la distancia fisica adecuada para evitar contagios.
El proyecto también tuvo que invertir en mascarillas, alcohol gel y desinfectantes para desarrollar
actividades una vez fue levantado el confinamiento.

- Hubo materiales de apoyo para las personas participantes que pasaron de versién impresa a
version digital, con lo cual se amplid la gama de recursos para futuros proyectos y se impacté en
el medio ambiente al evitar impresiones en papel.

- En el caso particular de las y los jévenes que se prepararon para obtener su titulo de bachiller
durante 2020, fue necesario incrementar el nimero de jornadas de tutoria tras la pandemia. En
concreto, se requirio de 10 jornadas adicionales para reforzar todos sus conocimientos vy
habilidades.

N2 ACTIVIDADES DESEMPENO DE INDICADORES COMENTARIOS

16 €| estudio de la Universidad Francisco Gavidia “Educacion y Covid19. Estudio de factores asociados al rendimiento académico online en tiempos de
pandemia” indica que a nivel nacional el 55% de los hogares del pais no cuenta con internet, y en el caso del drea rural el porcentaje se eleva al 90%.
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PLANIFICADAS/EJECUTADAS ‘

Resultado 1: Favorecido el acceso vy la finalizacién de la educacion media de jovenes fuera del sistema escolar
en el municipio de Izalco y Sacacoyo en el marco del Sistema de Flexibilizacién del MINEDUCYT.

R.1.0IV.1 logrado al 100% Se sobrepasd la meta establecida.
o R.1.0IV.2 logrado al 93% Se alcanzd en relacion con la meta inicial,
U”.t."ta' de7 acpwdades pero debido a que se sobrepasd, no se
planificadas y 7 ejecutadas. alcanzo el porcentaje requerido.
R.1.01V.3 logrado al 100% También se sobrepaso la meta.

Resultado 2: Se mejoran las competencias socio educativas para elevar los niveles de empleabilidad de jévenes
en situacion de abandono escolar de Izalco y Sacacoyo.

R.2. OIV.1 logrado al 100% Se sobrepaso la meta establecida.
Un total de 6 actividades
planificadas y 6 ejecutadas.

R.2. OIV.2 logrado al 100% Se sobrepasd la meta establecida.

Resultado 3: Mejorada la inclusién social de la juventud participante en el proyecto a través del impulso de su
protagonismo en la agenda cultural y social de sus municipios.

Un total de 7 actividades R.3.0IV.1 logrado al 100% Se logrd tal cual estaba establecido en la
planificadas y 7 ejecutadas. meta inicial.
R.3.0IV.1 logrado al 100% Se sobrepasd la meta establecida.

Resultado 4: Mejorado el acompafiamiento a jévenes en riesgo de exclusién social a través de una estrategia
de mentoraje en los municipios seleccionados.

Un total de 7 actividades R.4.0IV.1 logrado al 100% Se sobrepasd la meta establecida.

planificadas y 7 ejecutadas.

R.4.01V.2 logrado al 100% Se sobrepasé la meta establecida.

Pagina 55 de 85



Evaluacidn Final; Expediente SOLPCD/2018/0069

4.0lV. 3 logrado al 100% Se sobrepasé la meta establecida

Si el presupuesto tiene una ejecucion del 97.7% y practicamente la totalidad de indicadores tienen un
cumplimiento del 100%, se puede deducir que hay una correlacién en el mismo sentido entre presupuesto e
indicadores. Esto significa que:

- hubo una buena planificacion y disefio de la intervencion,

- aun con los imprevistos de la pandemia la gestion de los recursos fue la acertada para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del proyecto,

- el recurso financiero se invirtié prioritariamente en las actividades, materiales y equipos necesarios
para llevar a buen término la intervencion.

4.2.4 Impacto

Valoracién del grado en el que la intervencion ha generado, o se espera que genere, efectos potencialmente
transformadores —positivos o negativos, previstos o no previstos— en el nivel mas alto. Asimismo, se busca
determinar los efectos sociales, medioambientales y econdmicos de la intervencién a mas largo plazo o con
un mayor alcance que los ya contemplados en el criterio de eficacia.

La teoria de cambio del proyecto parte del supuesto que la puesta en marcha de un conjunto de estrategias
de empoderamiento individual y colectivo impactara sobre el cambio de percepcion de la inseguridad en las
comunidades y mejorara el clima de convivencia y paz social de los municipios de Izalco y Sacacoyo.

Para conocer los cambios realizados por el proyecto, CESAL y la Fundacion Mainel realizan la investigacion de
resultados sobre la linea de base inicial y consultas a los principales grupos de interés. La informacidn arrojada
se ha contrastado durante la evaluacion.

En términos generales, se identifica un cambio de percepcion positiva en relacidn con los objetivos sefialados.
Al consultar cudl de los componentes ha contribuido en mayor medida se encuentra que las actividades de
animacion sociocultural, los eventos organizados por los propios jovenes y la estrategia de mentoraje. Estas
actividades han promovido un ambiente de convivencia y fortalecimiento de relaciones interpersonales
positivas entre pares e intergeneracional. Tal como sefialaron algunas de las personas adultas consultadas se
ha pasado de la percepcién de que “los jévenes son desobedientes y problematicos” a visualizarlos como
“creativos y con buenas ideas” que aportan a las comunidades y a la convivencia.

Para profundizar en el impacto generado por el proyecto es necesario remitir al concepto de estigma territorial
y también al estigma autoimpuesto, que es la percepcién de terceros aceptada por el mismo joven y las
comunidades.

En El Salvador estd ampliamente reconocido que uno de los estigmas que mas pesa sobre las personas jévenes
es su relacion con la violencia. En este contexto, se habla de estigmatizacion territorial que responde al que
ejercen las pandillas haciendo uso de la violencia. En estos lugares se generaliza la condicién de pandillero hacia

todos los jovenes residentes; significa que ser joven y vivir en estos territorios es ser pandillero y delincuente,
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lo que genera un estigma por extension, que se proyecta en la comunidad. A este estigma se suma el de la
edad que presupone que ser joven es ser irresponsable, sin valores, carente de iniciativa o de falta de interés
o de motivacion.

A partir de esta consideracion la formacion de la identidad y las oportunidades de desarrollo a las que tienen
acceso las personas jovenes, se vuelven cruciales para romper los circulos de exclusion y la re-estigmatizacion
permanente de este grupo de poblacion.

En estos aspectos el proyecto ha contribuido. De un lado, la educacion y la formacién para el empleo a través
de la estrategia de nivelacién académica y formacién técnica ejecutada por Agape, ha proporcionado a las
personas participantes capacidades para fortalecer su autoestima e identidad frente a otros miembros de la
comunidad e incluso de la familia, pero también ha contribuido a romper la doble estigmatizacién que
enfrentan al momento de buscar empleo: la territorial y la de ser joven carente de experiencia o de valores.
Las competencias adquiridas, mas alld de la mera formacién académica y el respaldo legitimado de Agape ante
el sector empleador han sido ingredientes esenciales.

Por otra parte, el componente de uso del tiempo libre ha cumplido una funcién también importante y
contribucion a los objetivos del proyecto.

El uso del tiempo es otro de los aspectos que se estigmatiza en la juventud, vinculdndola muchas veces a que
son personas ociosas o que pasan todo el dia “haciendo el vago”. Este estereotipo muchas veces es
profundizado en los centros educativos clasificando a estudiantes como “buenos” o “problematicos” muy
relacionado con como usan el tiempo. Cabe recordar que la rebeldia es parte de la etapa adolescente y joven.
De igual forma, la premiaciéon y publicacion de cuentos que se distribuye por Espafia son una gran contribucién
para desmontar estereotipos con efecto en la valoracién que otras personas hacen (“los jovenes si pueden”),
como en la autovaloracién que hacen los jévenes de ellos e impacto en su autoestima.

Al indagar en los grupos de consulta realizado, se contrasta que, aunque inicialmente existia el estereotipo
sefialado, como resultado de la estrategia implementada esto se estd modificando.

Si bien el tiempo de proyecto para este componente no ha permitido consolidar acciones es plausible pensar
gue proporcionar espacios de ocupacion del tiempo en resultados “Utiles” y en responsabilidades individuales
y colectivas, contribuyen a modificar la vision estigmatizada que se tiene de la juventud. Se pasa desde la idea
de “delincuente potencial” a la idea de individuo que, desde su desarrollo personal, puede aportar al desarrollo
de la familia y la comunidad.

En esta misma linea se encuentra la contribucion de la estrategia de mentoraje a los objetivos del proyecto. A
partir de la lectura de la documentacién del proyecto, pero sobre todo en las consultas realizadas, se identifica
el potencial que tiene la estrategia en entornos comunitarios y para la deconstruccién de estigmas que no solo
mejoren la convivencia, sino que contribuyan a la construccién de identidades personales positivas, el disefio
de planes de vida y de desarrollo, tanto de las propias mentoras como de las y los nifios, adolescentes y jévenes

mentorados.

De igual forma, los principales impactos del proyecto también deben medirse en funcién de los cambios

generados en la vida de las personas que han participado en él, tanto en términos de empoderamiento

individual, como de construccién de sus proyectos de vida y de participacién comunitaria. Al consultar en los
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grupos se identifica que el proyecto ha abierto una oportunidad para tener un proyecto de vida con objetivos
mas claros, ademads de tomar mejores decisiones en su vida, resolver mejor los problemas, ser personas mas
proactivas, todos ellos factores de resiliencia y empoderamiento, muy similar para ambos sexos, ambos
municipios y en todas las estrategias implementadas.

El cuestionario online realizado, si bien no es representativo por el nimero de respuestas obtenidas, es
ilustrativo de la poblacion atendida y de algunos cambios que identifican como resultado de su participacion
en el proyecto. Entre otras preguntas se solicité valorar en qué medida el proyecto ha contribuido a modificar
comportamientos, en relacién con algunos items. Tal como se puede apreciar en el siguiente grafico la
valoracion es muy alta.

Grdfico 4: Valoraciones de las personas jévenes que han participado y mentoras en relacion con los cambios generados en su vida

Aprendi a resolver los conflictos de manera pacifica

Me ensefid a conocer mis derechos

Me ensefio a tratar a todas las personas por igual, sin importar su sexo o
su orientacion sexual

Me ayudé a mejorar mis relaciones con otras personas
Me ayudd a mejorar mis relaciones de familia y/o de pareja

Me abrid la mente

Il

o

10 20 30 40 50 60

Nada mAlgo ® Mucho

Fuente: cuestionario online

Como efecto no esperado, las medidas de distanciamiento social han obligado a reinventarse las estrategias
de implementacion. Tal como sefialan personas consultadas, esta situacion ha puesto de manifiesto fuertes
carencias en las personas jovenes participantes, no sélo de acceso a internet y dispositivos adecuados, sino
también en competencias y habilidades digitales con fines educativos.

En cuanto al equipo técnico de ejecucidn, los principales impactos sefialados a nivel institucional estan en la
posibilidad que ha brindado este proyecto para consolidar experiencias y rutas de trabajo, como son la
estrategia de nivelacién académica y de mentoraje, lo cual es muy recomendable sistematizar y contribuir a la
gestion de conocimiento en buenas practicas escalables.

Desde la perspectiva de género, si bien el proyecto no ha documentado experiencia de mujeres y hombres, en
el trabajo de campo se han podido recoger historias de mujeres e identificar como el proyecto ha logrado
cambiar sus vidas. Esto es particularmente visible en el componente de nivelacion académica y bachillerato
acelerado, y en el de mentoria. Todas las mujeres consultadas parten de un denominador comun que es la

superacion de los temores y las inseguridades, el “yo no puedo” muy incrustado en las mujeres que viven una
acumulacion de discriminaciones en sus comunidades y familias, que tienen su base en las practicas sociales
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gue legitiman la desigualdad. No por casualidad en los testimonios narrados todas ellas valoran altamente la
formacién recibida, bien en bachillerato, habilidades para la vida, mentorias, que han contribuido a su
empoderamiento, afrontar temores y superarlos. Este empoderamiento se considera un indicador relevante y
con efectos en otros ambitos de su vida, que permite que las mujeres ejerzan sus derechos en contextos donde
antes no podian hacerlo.

La documentacion de experiencias de mujeres y hombres es drea de oportunidad para futuras intervenciones,
puesto que facilita ver como un determinado fendmeno o situacion afecta de forma diferente los derechos de
mujeres y hombres, y analizar las implicaciones que tiene para unas y otros cualquier tipo de accién (servicios,
productos, practicas) y actuar en consecuencia.

4.2.5 Sostenibilidad

Analiza la continuidad en el tiempo o probabilidad de que continden los efectos positivos generados con la
intervencion una vez finalizado. Se relaciona con las politicas de apoyo, aspectos socioculturales y los
factores econémicos/financieros.

Tal como se sefiala al inicio, en el proyecto han intervenido diferentes organizaciones e instituciones.
Considerando cada uno de los componentes o resultados, el referido a la estrategia de bachillerato a través de
las modalidades flexibles, la oferta es parte de la estructura institucional de AGAPE y su alianza con el
MINEDUCYT para impartir estas modalidades. Si bien la ruta completa que incluye las acciones previas de
nivelacién y la oferta de formacién profesional posterior no estd incluida en el Ministerio, la experiencia ha
consolidado una propuesta de valor suficientemente interesante como para captar socios -publicos o privados,
nacionales e internacionales- y cubrir los costos que conlleva, en futuras intervenciones. En este sentido, se
consultd con la Direccion de Educacion de Jévenes y Adultos, del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia,
sobre su adopcion en el sistema actual y si bien les resulta muy atractiva, ven lejana la posibilidad de integrarla
precisamente por los costos.

En relacién con los otros componentes, uso del tiempo libre y mentoraje comunitario, los referentes de las
alcaldias, jévenes y mentoras consultadas emiten valoraciones muy positivas en cuanto a su contribucion a la
mejora del tejido social y convivencia comunitaria. Al cierre de la evaluacidon son pocas las acciones que todavia
contindan ejecutandose en el ambito del uso del tiempo libre Esto es debido principalmente al paro que
representd el aio 2020 y el poco tiempo disponible para consolidar dindmicas comunitarias, que requieren
mas tiempo de acompafiamiento especializado para continuar funcionando de manera auténoma, y/o lograr
gue se inserten en las organizaciones. Por otro lado, se identifica que las acciones de mentoria se contindan

en varios casos.

Sobre la sostenibilidad econdmica de los diferentes componentes del proyecto, la estrategia de nivelacién
académica contintia como parte del accionar de Agape y para los otros componentes no se ha identificado un
plan de accién o que hayan sido incorporadas en los presupuestos de las municipalidades, de los centros
escolares o de otras organizaciones. Es importante seflalar que los fondos que recibian las municipalidades
desde el presupuesto nacional han sido recortados de manera drastica y actualmente muchas alcaldias estan
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recortando personal y fondos para programas de desarrollo social. Es tema polémico a nivel nacional al cierre
de la evaluacién y se desconoce hacia donde se dirige.

4.2.6 Apropiaciony participacion

Se valora la medida en que el socio local, las y los titulares de obligacidn, responsabilidad y derechos ejercen
un liderazgo efectivo sobre la intervencién y sus estrategias, incluyendo su incidencia en la toma de
decisiones.

En todas las fases del proyecto, disefio, ejecucion y evaluacién, se ha contado con la participacién de todos los
agentes implicados en el proyecto, lo cual incide directamente en la apropiacién de los objetivos y resultados.

El disefio del proyecto parte de la consulta con todos los grupos de interés, que no sélo contribuye a garantizar
su pertinencia y participacién, sino que en si representa el primer paso para que se asuman responsabilidades
sobre el proceso y los resultados. Asimismo, y durante la ejecucion, ha abierto las puertas a la participacion de
todos en la marcha del proyecto y toma de decisiones, que implica un mayor conocimiento e informacion sobre
el proyecto y fortalece las capacidades de cada uno de los titulares, asi como una mayor apropiacion de los
objetivos y resultados que se perseguian en el proyecto.

Desde la perspectiva de las titulares de obligacién, las municipalidades, se reconoce que han sido la clave para
entrar en las comunidades y facilitar muchos de los procesos ejecutados, tales como la seleccion de liderazgos
comunitarios o de centros escolares. Durante la evaluacioén se ha identificado que el nivel de apropiacion sobre
los objetivos es elevado en las personas que han intervenido directamente. Esto se refuerza con el hecho de
que las municipalidades han puesto recursos de contrapartida para la ejecucién de actividades.

En cuanto a titulares de responsabilidad se consideran a las mentoras y mentores que han participado. Se
identifica que las personas consultadas han hecho suya las metodologias y estrategias. Al cierre de la presente
evaluacién algunas de las personas contintian con este trabajo enfocado en la comunidad y la mayoria las aplica
en su propia familia.

Finalmente, se destaca que en todos los procesos las y los titulares de derechos han sido colocados en el centro
de la intervencion, siendo parte activa de las decisiones que afectan sus vidas y en la marcha del proyecto. Las
estrategias metodoldgicas utilizadas por CESAL, Fundacién Mainel y Agape vy en los diferentes componentes
han promovido en todo momento la reflexién-accién sobre los objetivos que se perseguian.

4.2.7 Coherencia

Dirigida a conocer y valorar el grado de articulacién de los objetivos con los instrumentos propuestos para
lograrlos y su adecuacion a los problemas.

La coherencia interna en el disefio de un proyecto remite a la relacion causal que existe entre todos sus

elementos y las medidas propuestas para resolver el problema que se plantea. En este sentido, la logica de

intervencion del proyecto plantea una secuencia coherente para para alcanzar los objetivos propuestos. Tanto

la ejecucion de la estrategia de nivelacién académica, finalizacién de ciclo académico, formacién profesional,
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uso de tiempo libre y mentoraje, como todo el trabajo de acompafiamiento desarrollado para cada
componente, contribuyen a cambiar la percepcion de la seguridad en las comunidades y principalmente a
mejorar la convivencia pacifica, asi como a generar oportunidades de desarrollo para la juventud. De igual
forma, se ha contrastado que los indicadores estan disefiados de manera clara y verificables.

Unicamente se quiere sefialar que la formulacién del objetivo general del proyecto remite a la accién de
disminuir los niveles de violencia. El verbo utilizado implica mas acciones secundarias y terciarias en este
ambito y Unicamente la estrategia de mentoraje podria considerarse como tal. En términos generales, la logica
del proyecto refiere a acciones primarias, es decir de prevencion.

Respecto a la coherencia externa del disefio, la adaptacién de la estrategia de intervencion a otras actuaciones
similares o complementarias, en el dmbito nacional el componente ejecutado por Agape se alinea con la
estrategia institucional del MINEDUCYT; en el ambito local con las estrategias de intervencién en materia de
prevenciéon de la violencia y en el ambito internacional se encuentra alineado con el Plan Director de la
Cooperacién Valenciana. Desde el disefio se genera la alineacion con sus prioridades y se mantienen durante

su ejecucion:

- Eje 2 Personas: objetivo operativo 2.1.4: Promover el derecho a la educacion inclusiva de calidad, publica
y universal para que todas las nifias y nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria;
objetivo operativo 2.1.5: Aumentar las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales
para todos los hombres y mujeres, incluidos las personas jovenesy las personas con diversidad funcional
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento, con especial atencion a garantizar el
acceso de las mujeres.

- Eje 4 Paz: objetivo operativo 4.1.1: Fortalecer la sociedad civil en la defensa de los derechos humanos,
la construccion de la cultura de la paz y la justicia.

4.2.8 Cobertura

Medida en que la poblacion objetivo ha formado parte de la poblacién beneficiaria del proyecto (tasa de
cobertura), en qué medida hay un impacto diferencial en posibles subgrupos de beneficiarios (sesgo de
cobertura) y que condiciones de accesibilidad tienen que afrontar los beneficiarios para llegar a serlo.

Para el anadlisis de cobertura se requiere conocer los grupos meta previstos y los finalmente alcanzados, en
primera instancia. Tal como se identifica en el anélisis de indicadores, existe concordancia entre lo planificado
y lo obtenido.

Componentes del Grupos previstos Grupos alcanzados

proyecto

200 personas jovenes, de las cudles un

Bachillerato+ 218 personas jovenes, de las cuales el 63%

50% debian ser mujeres y el resto

empleabilidad han sido mujeres.

hombres. De ese total, al menos 120
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debian concluir su educaciéon media y

recibir  servicios de  formacién

profesional.

155 personas reciben y finalizan el proceso de
formacion profesional, siendo el 69% mujeres
en este grupo.

adolescentes, nifios y nifias, de las
cuales 40 reciben formacion para
convertirse en mentores. Tras finalizar
su capacitacion en mentoraje se
esperaba que 36 brindaran mentoraje a
96 personas de comunidades de
Sacacoyo e lzalco. En todos los casos,
las proporciones son 50% mujeres y

50% hombres.

Uso del tiempo | 300 personas entre jévenes, nifios, | Talleres de deporte: 230; 95 mujeres en
libre niflas y adolescentes recibieron los | deporte 135 hombres en deporte (41% y 59%
servicios segun el siguiente desglose: | respectivamente).
220 en ftalleres de deporte, 40 en Talleres de literatura y Talleres de animacién:
talleres de literatura y 40 en animacion 123: 59 mujeres y 64 hombres (48% y 52%).
socio-cultural. En todos los casos, la
proporcion es 50% hombres y 50% En ninguno de los casos se logré la paridad
mujeres entre mujeres y hombres (50/50), mas
marcado en las actividades deportivas.
Mentoraje 136 personas entre jovenes, 172 personas de las cuales:

- 130 son jovenes, adolescentes nifios vy
nifias mentoradas.

- 42 reciben  formacion

convertirse en mentoras, de las cuales 36

que para

han ejercido como tal.

La proporcidn entre mujeres y hombres
ha sido del 86% de mujeres y del 14% de
hombres. Si bien no ha resultado el 50/50
esperado, esto es congruente con las
dindmicas comunitarias y de voluntariado
donde a nivel nacional y en casi todos los
paises, es considerablemente mayor la
aportacion de las mujeres.

En relacion con los criterios y procesos de seleccién, se constata que han sido aplicados de manera

transparente los establecidos en el disefio del proyecto.

Componentes

del proyecto

Criterios de seleccion establecidos inicialmente

Criterios utilizados

Bachillerato+
empleabilidad

Jovenes de 15 a 32 aflos que no estan

estudiando.

Madres solteras que han dejado la escuela

por motivo de embarazos precoces.

En el andlisis de las fuentes

primarias y secundarias se
comprueba que estos criterios han
utilizados  de

sido manera

transparente. La oportunidad
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- Jovenes que tienen el deseo de terminar
sus estudios basicos

- Jovenes que se comprometen a participar del
programa de flexibilizacidn de la educacion

- No estar inscritos en el sistema regular de
educacion.

estuvo abierta a todas las
personas que desearon participar

en el proceso.

- Jovenes entre 12 y 25 afios, escolarizados o no

Uso del : Tampoco se ha encontrado
) ) escolarizados. ) N
tiempo libre conflicto entre lo planificado vy lo
- Expresion de su voluntad y compromiso de | eiecutado.
capacitarse y participar en acciones en pro de la
convivencia en su comunidad.
- Con disponibilidad de tiempo para participar en
un taller semanalmente.
Mentoraje Los criterios establecidos también

MENTORAS(ES)

- Personas de 18 afios en adelante.

- Compromiso y voluntad de aportar su tiempo
por su comunidad y promover asi una mayor
convivencia.

- Actitud de apoyo y experiencia en voluntariado

deseable.

- Personas reconocidas en la comunidad.

han sido los criterios utilizados
para la seleccién.

MENTORADAS(OS)

- Jévenes que no tengan una figura responsable
que los eduque (particularmente en familias
desintegradas o que hayan emigrado, los jévenes
suelen pasar mucho tiempo solos)

- Jovenes que no estudian

- Joévenes que no cuidan su presentacion personal

- Joévenes que pasan mucho tiempo en la calle

En términos generales ha habido
concordancia. No obstante, la

atencién  general ha  sido

mayoritariamente hacia nifios,

nifas y adolescentes.

Esto se justifica porque ya en la
ejecucion  del  proyecto se
identifica que el mentoraje a
jévenes requiere mayores niveles
de especializacién por parte de las

y los mentores.
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4.2.9 El proyecto desde |a perspectiva de género

La contribucién al cierre de brechas de desigualdad entre las mujeres y los hombres y la medicién del
impacto de género como resultado de la ejecucién del Proyecto, es importante en toda evaluacién de la
cooperacién al desarrollo. Por ello, se consideran de manera transversal las preguntas solicitadas en los TdR
gue orientan los instrumentos de recogida de informacion y valoracion de los procesos y resultados del
proyecto para mujeres y hombres.

Si bien en el proyecto la visibilidad de las consideraciones de género se ha realizado Unicamente en términos
de paridad en los indicadores, en su ejecucion aborda temas cruciales para las mujeres como son sus proyectos
de vida, la autonomia econdmica y su participacion en los espacios comunitarios.

A lo largo del informe se han venido destacando los efectos que el proyecto ha tenido sobre las mujeres que,
ademads, han sido la mayoria de la poblacién que ha participado.

En términos de la calidad de esta participacion, la contribucidn al cierre de brechas de desigualdad entre las
mujeres y los hombres y la valoracién del impacto de género como resultado de la ejecucién, es importante
para avanzar en las agendas de igualdad. En tal sentido, se ha analizado la medida en que se transversaliza la
perspectiva de género en el disefio y desarrollo de documentos de planificacion y gestidon de los diferentes
componentes, en actividades que contribuyen a modificar relaciones y roles de género tradicionales, la
formacion y sensibilizacion, en la gestion del conocimiento y en el presupuesto.

La informacion se recopila para responder a la siguiente pregunta: éSe ha incluido la perspectiva de género en
todas las fases del proyecto? Para esto se establecen los siguientes indicadores que faciliten el analisis y
valoracion: Identificacién de las brechas de género en los diagndsticos y linea de base del proyecto;
Incorporacion en el disefio del proyecto de medidas especiales de género de caracter temporal, para la
igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos y beneficios; nivel de desagregacion de los datos,
expresado en los indicadores, fuentes de verificacion y disefio de las herramientas de monitoreo y evaluacion.

Al examinar el diagndstico realizado para la formulacién del proyecto y la linea de base se encuentra
intencionalidad en este dmbito, por cuanto en algunos indicadores sefiala la diferencia entre mujeres y
hombres. Si bien desagregar indicadores por sexo es un primer paso para la transversalizacion del enfoque, no
es suficiente para garantizar impactos que transformen las relaciones de género y conduzcan a la igualdad
sustantiva. Es importante en estos analisis identificar las barreras especificas que enfrentan las mujeres y los
hombres, por el hecho de ser mujeres u hombres, y los riesgos que existen para el acceso y permanencia de
unas y otros en los recursos que el proyecto pone a disposicion.

Aunque el diagnéstico realizado no remite a barreras, CESAL, Fundacién Mainel y Agape son instituciones
sensibles al género y desde el inicio contemplan acciones especiales de caracter temporal (o acciones
afirmativas de género) para promover el acceso y la permanencia de las mujeres en igualdad de oportunidades.
Tales medidas han estado dirigidas a solventar dos de los principales obstaculos: el cuidado de hijos o hijas y la
falta de autonomia econdmica para su desarrollo personal. Sin embargo, no se han contemplado otras que
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pueden contribuir a la transformacién de roles y relaciones de género que afectan el desarrollo de la juventud,
como la corresponsabilidad en el hogar y el cuidado o masculinidades no dafiinas.

La sensibilidad al género también se hace visible en la desagregacién de los indicadores y de las fuentes de
verificacion por sexo. No obstante, es recomendable incorporar indicadores sensibles a las relaciones de
género, referidos a participacién y empoderamiento, no sélo a su desagregacion. Esto permite medir los
cambios ocurridos en las relaciones de género a lo largo de un periodo de tiempo vy, por tanto, evaluar hasta
qué punto se esta progresando en la equidad. Contribuye también hacer visibles y contabilizar las condiciones
especificas de discriminacion que puedan enfrentar las mujeres y hombres, y modificarlas.

En términos generales se identifica una intencidn hacia el cierre de brechas de género, principalmente en el
acceso a la educacién y a la participacidn en espacios no domésticos. Sin embargo, las medidas de cambio no
se hacen explicitas en los documentos de formulacion del proyecto, en la matriz de marco légico, o en los
informes de seguimiento. La incorporacién transversal de la perspectiva de género en el disefio y planificacién
es area de oportunidad para mejorar la pertinencia, calidad y equidad de las intervenciones, pero sobre para
hacer visibles las desigualdades de partida, construir estrategias especificas y retroalimentar la estrategia o
cada uno de sus componentes para generar conocimientos. Para ello, es clave que en el analisis de alternativas
se otorgue un peso importante a los criterios relacionados con la equidad de género, de manera que se
seleccionen aquellas estrategias cuyo impacto de género sea mayor.

4.2.10 Sostenibilidad ambiental

Analisis de beneficios aportados por el proyecto y los efectos que éste ha creado entre la poblacién
beneficiada, asi como la probabilidad de que estos beneficios positivos se mantengan una vez se haya
retirado la ayuda externa.

Parte de las politicas institucionales de CESAL es el cuidado y sostenibilidad medioambiental, incorporando
practicas respetuosas principalmente en el manejo de desechos, utilizacién de insumos reciclables y manejo
responsable del agua.

Para ello, la organizacién cuenta con una Guia de Buenas Prdcticas que se ha elaborado con el objetivo de hacer
llegar a todas las trabajadoras y a todos los trabajadores de la organizacién unas nociones basicas sobre la
gestion ambiental de la entidad, estableciendo unas practicas de oficina que conlleven una reduccion del
impacto ambiental provocado por la actividad y mas concretamente, por cada uno de los trabajadores de
manera individual.

Si bien en la ejecucién del proyecto se ha velado por practicas respetuosos con el medio ambiente, no se ha
identificado que el tema haya sido incorporado en las formaciones o sesiones de intercambio con la poblacién
meta, lo cual se convierte también en drea de oportunidad para mejorar.
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4.2.11 Derechos Humanos

Se analizan los efectos, consecuencias y beneficios que el proyecto ha tenido o puede tener en cuanto al
empoderamiento y la mejora al acceso de los derechos humanos vulnerados, por parte de la poblacién
beneficiaria.

El derecho a la educacién, a la participacion en la vida publica y a una vida libre de violencia estdn ampliamente
normados en diferentes instrumentos juridicos nacionales e internacionales. La prevencién a su vulneracion y
la actuacion una vez vulnerados han sido prioridad en el proyecto.

En términos generales, el proyecto se ejecuta sobre la ldgica del Enfoque Basado en Derecho Humanos, que
implica una mirada dirigida a fortalecer a las personas titulares en su exigibilidad, reflejado en los canales de
participacidon puestos a disposicion, los procesos de rendicidn de cuentas y de empoderamiento general de las
personas.

Todas las actividades ejecutadas fortalecen el ejercicio de estos derechos y la participacion de todos los grupos
de interés en todas las fases de desarrollo, indicador también de este enfoque. Es notoria que la intervencién
ha desarrollado capacidades en las y los titulares de derechos para ejercerlos con autonomia y en las mentoras
como titulares de responsabilidad. No se identifica que esto haya sido asi en titulares de obligacion, por cuanto
su actuacién, si bien ha cumplido un rol importante para acercarse a las comunidades, no ha sido asi para
incidir en politicas publicas que garanticen la responsabilidad que tienen frente a estos derechos.

Al igual que en la transversalizacion del enfoque de género, el enfoque de derechos requiere también
incorporar principios y criterios propios desde el disefio mismo del proyecto. De un lado, es importante generar
los diagndsticos en términos de situacion de la poblacion frente a sus derechos; de otro, generar un analisis
causal relacionado con la vulneracion de esos derechos y las mejores alternativas para abordarlos; a partir de
esta identificacion es fundamental conocer cudl es el rol de cada uno de los actores que participan en la
intervencion con relacion a los derechos humanos que se espera trabajar, para establecer qué tipo de
capacidades requiere cada uno.

4.2.12 Gobernanza Democratica

Se analiza como el proyecto se ha alineado con las instituciones con las que se ha trabajado, a que politicas
publicas ha respondido y como se han fortalecido las instituciones publicas que ha participado en la
ejecucion.

Tal como se ha venido destacando en el informe, el proyecto se alinea con prioridades politicas tanto de
receptores como de donantes, a nivel nacional y a nivel local, que responden a problematicas que afectan el
desarrollo sostenible de las comunidades y el ejercicio de derechos de la poblacidn. En este entorno, todos los
titulares de derechos, obligacion y responsabilidad han visto fortalecidas sus capacidades. De un lado, las
municipalidades han posicionado de manera mas efectiva estrategias de trabajo con juventud y con las
comunidades. Esto es visible en el nivel de involucramiento que han tenido tanto en el acompafiamiento como
en la puesta a disposicién de otros recursos para ejecutar acciones. De otro, las y los titulares de derechos y
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responsabilidad cuentan con mejores herramientas para impulsar procesos de paz y construccion de
oportunidades al interior de sus comunidades.

No obstante, la evaluacién de este criterio es drea de oportunidad de mejora. Como es conocido, la literatura
especializada sobre la gobernanza democrética en la evaluacién de programas de cooperacion para el
desarrollo es amplia y no hay pleno consenso sobre los indicadores que se deben utilizar. Ademads, no es lo
mismo la gobernanza en proyectos dirigidos a incidir en politicas publicas, nacionales o municipales, que en
proyectos dirigidos a la construccion o fortalecimiento de tejido social. En este sentido, seria altamente
enriquecedor para la generacion de conocimiento, incluir en el disefio de futuros proyectos los ambitos de esta
gobernanza que se quieren impactar como resultado de una intervencion y como se pueden medir. De igual
forma, incorporarlo en la investigacion de linea de base para conocer las brechas existentes y ver cémo el
proyecto influye en un cambio dirigido a mejorarla. Se entiende que esto tiene implicaciones amplias y no es
de respuesta inmediata.

5 CONCLUSIONES

- Laintervencion ejecutada por CESAL, la Fundacién Mainel y su socio local Agape, ha respondido a los
compromisos adquiridos con la Generalitat de Valencia, en relacién con los objetivos disefiados, los
resultados esperados y el presupuesto asignado.

- Desde su teoria de cambio, a partir del analisis y triangulacién de datos se encuentra que las y los
adolescentes y jovenes que han participado estan mas empoderados para ser protagonistas de sus
vidas y agentes de paz; quienes han participado en la estrategia de modalidades flexibles, ademas
cuentan con mejores perfiles de competencias socio educativas y niveles de empleabilidad vy
disminuyendo su vulnerabilidad a la pobreza y a la violencia. Se identifica que esta poblacién se ha
apropiado de los recursos, medios y acciones que el proyecto ha puesto a su disposicion y que diversos
actores comunitarios se encuentran sensibilizados y las mentoras y mentores con competencias para
acompafiar y apoyar a jévenes en situacion de mayor riesgo.

- Setrata de un proyecto bien ejecutado a pesar del contexto adverso que ha enfrentado por las medidas
adoptadas frente a la COVID-19.

5.1 Pertinencia

- Elproyectose ha ajustado alas necesidades y prioridades de la poblacion identificadas desde el diagndstico
de la intervencién y no ha sufrido modificaciones en este sentido. Esto se mantiene aun cuando ha habido
un cambio de Administracion Publica nacional y local, entre el periodo de formulacién y la ejecucion.

- Elacceso a oportunidades educativas (formales y no formales), la participacion comunitariay la mejora de
la percepcion de seguridad contindan siendo prioridad en la poblacién consultada durante la evaluacién y
a nivel de las nuevas politicas publicas o marco programatico de la actual Administracion Publica (Plan
Cuscatlan).

- Por sus implicaciones, es importante remitir a la situacién de cierre de centros educativos, de centros de

trabajo y medidas de distanciamiento social que han tenido lugar como respuesta a la COVID-19 y que
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afectaron practicamente la marcha del proyecto durante un afio completo. Desde el punto de vista de la
pertinencia del proyecto, es previsible pensar que la situacién aumenta la necesidad de intervenciones de
este tipo, por cuanto mucha poblacién adolescente y joven ha visto afectada su escolaridad y se conoce
que la desercidén ha sido grande (no se cuenta con el dato oficial), tanto en la modalidad regular de
educacién como en la modalidad flexible. De igual forma, el contexto de aislamiento o limitacion del
encuentro social esta afectando particularmente la salud mental y la resiliencia psicosocial de este grupo
de poblacion por lo que es plausible pensar que intervenciones dirigidas a fortalecer lazos y apoyo entre
pares (acciones de uso de tiempo libre y mentoraje), serdn estrategias altamente pertinentes para
contrarrestar los efectos.

- Tanto la ejecucién del modelo propuesto por Agape para la reincorporacién de poblacién al sistema
educativo y el modelo de mentoria comunitaria para la construccién de tejido social y convivencia
comunitaria, son experiencias piloteadas con un alto potencial de ser Buenas Practicas.

- Laescasez de oportunidades de acceso a la cultura y particularmente a la lectura, o para algunos jévenes
inexistente, refuerza la pertinencia de estrategias como la implementada por la Fundacion Mainel.

5.2 Eficacia

- A partir de la triangulacién de datos, se identifica que la adecuacion de los resultados esperados y lo
alcanzado ha sido muy elevado. Asi mismo, las estrategias puestas en marcha han mostrado un desempefio
eficaz, reflejado en el andlisis de los indicadores: 12 de 13 sobrepasan la meta o la equiparan. Solo el
indicador de culminacién de estudios de bachillerato no alcanza la meta debido al cierre de centros
educativos durante casi todo el afio 2020y las dificultades de las y los estudiantes para migrar a un entorno
virtual de manera completa, por las brechas de acceso a internet y dispositivos adecuados. No obstante,
tal como se destaca en el informe el logro ha sido elevado y actualmente hay 88 estudiantes que iniciaron
con el proyecto y que contindan estudiando para obtener su titulacion.

- Otro efecto destacable es la contribucion del proyecto al cierre de brechas entre territorios urbanos y
rurales. Toda la intervencion ha mostrado un desempefio levemente mayor en las comunidades de Izalco,
con una ruralidad mayor que las de Sacacoyo y en las que las oportunidades de educacion y formacion en
actividades de desarrollo comunitario son mucho menores en el territorio y a nivel nacional.

- Las actividades de lectura y escritura impulsadas por la Fundacion Mainel y la participacién de jovenes en
el Concurso de Cuentos “El mundo que queremos” ha tenido efectos muy positivos en los jovenes, en su
autoestima y crecimiento personal, pero también frente a otros miembros de su comunidad.

- No se han identificado efectos negativos del proyecto.

- En relacién con las fuentes de verificaciéon producidas por el proyecto, se destaca su orden, calidad y
transparencia. Toda la informacion se ha podido contrastar en campo, donde se ha contado con la
participacién activa de actores que han intervenido.

- Lasituacion de cierre de centros escolares, de trabajo y medidas de distanciamiento social ante la COVID-
19 caso todo el afio 2020, afecta al proyecto y obliga a replantar estrategias para el cumplimiento de metas,
pasando de manera acelerada desde una logica presencial de ejecucion a una légica virtual. El compromiso
y el acompafiamiento permanente de los equipos técnicos de ejecucién de CESAL y de Agape ha sido clave
para alcanzar las metas y ejecutar todas las acciones establecidas, a pesar a los cambios en el contexto. No
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obstante, las dindmicas comunitarias de animacion sociocultural y su contribucion a la convivencia pacifica
se han visto afectadas por cuanto se ejecutan ya al final del periodo del proyecto, sin tiempo para
consolidar y promover su funcionamiento de manera auténoma una vez retirada la ayuda.

5.3 Eficiencia

- El andlisis de los datos refleja un trabajo de disefio presupuestario de calidad, en el que se costearon de
manera precisa las actividades necesarias para lograr los objetivos y resultados del proyecto; una buena
gestion del recurso financiero y un alto grado de eficiencia ya que practicamente todos los indicadores de
desempefio del proyecto se cumplieron al 100%.

- Aun con los imprevistos de las medidas a nivel nacional por la COVID-19 la gestion de los recursos fue la
acertada para garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto. Todas las actividades del proyecto
fueron ejecutadas, tal como estaban previstas y ninguna tuvo que ser sustituida, aunque si modificado el
calendario de ejecucién. No obstante, si se tuvieron que modificar estrategias que implicaron pasar a
entornos virtuales de aprendizaje y seguimiento, digitalizar materiales, disminuir el nimero de personas
por grupo una vez finalizado el periodo de confinamiento, entre otras.

5.4 Impacto

- Sibien es pronto para medir el impacto del proyecto, si se pueden valorar sus efectos inmediatos sobre el
entorno y sobre la vida de las personas que han participado. Desde los objetivos del proyecto, en términos
generales, se identifica un cambio de percepcidn positiva en relaciéon con convivencia segura en las
comunidades. Esto se recoge en el documento de linea de salida del proyecto y contrastado en las
consultadas y visitadas realizadas por el equipo evaluador. A pesar del contexto adverso por las medidas
de confinamiento y distanciamiento social, la poblacion participante identifica que las actividades de
animacion sociocultural, los eventos organizados por los propios jévenes y la estrategia de mentoraje han
fortalecido relaciones interpersonales positivas entre pares e intergeneracional, base para la convivencia.

- De igual forma, el proyecto ha tenido un efecto sobre la desestigmatizacion de la juventud y de los
territorios. Tal como se recoge en el informe el estigma por ser joven y por vivir en territorios marcados
por la violencia social, es una de las mayores barreras que encuentra este grupo de poblacién para el
desarrollo de capacidades y de proyectos de vida.

- Por otra parte, el proyecto ha tenido un efecto notorio sobre el empoderamiento de las mujeres y cierre
de brechas de exclusién en relacién con su acceso a la educacion, autonomia econdmica y participacion en
la vida social y publica. Este empoderamiento se considera un indicador relevante y con efectos en otros
ambitos de su vida, que permite que las mujeres ejerzan sus derechos en contextos donde antes no podian
hacerlo.

- No se han identificado efectos negativos como resultado del proyecto.
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5.5 Viabilidad y Sostenibilidad

- El modelo propuesto por Agape es parte de su estructura institucional y su alianza con el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia para impartir modalidades flexibles. Si bien la ruta completa que incluye
las acciones previas de nivelacion y la oferta de formacién profesional posterior no esta incluida en el
Ministerio, la experiencia ha consolidado una propuesta de valor suficientemente interesante como para
captar socios -publicos o privados, nacionales e internacionales-y cubrir los costos que conlleva, en futuras
intervenciones. En este sentido, se consultd con la Direccién de Educacién de Jovenes y Adultos sobre su
adopcion en el sistema actual y si bien les resulta muy atractiva, ven lejana la posibilidad de integrarla
precisamente por los costos.

- En relacion con los otros componentes del proyecto, la sostenibilidad y viabilidad de las acciones, en
términos generales, estan afectadas por dos hechos principales. De un lado, la situacién vivida frente a la
COVID 19 que ha representado tiempo considerablemente menor de acompafiamiento para consolidar las
estrategias de uso de tiempo libre y mentoria, como para garantizar su funcionamiento auténomo una vez
retirada la ayuda. En todo caso, al cierre del informe contindan activas varias de las mentoras comunitarias,
no asi las actividades de tiempo libre. De otro lado, la reduccién drastica de los fondos transferidos desde
la administracién central a las administraciones municipales (que para muchas representa mds del 80% de
su presupuesto), han generado una situacion de contraccion o revisién de la inversion publica a este nivel
territorial.

El panorama no tiene precedentes por lo que es dificil emitir recomendaciones y requerird de espacios de
reflexion y observacion para ver cémo evoluciona y como impacta en la gestion municipal y sus estrategias

para invertir en desarrollo social.
5.6 Apropiacion y participacion

- Entodas las fases del proyecto, disefio, ejecucion y evaluacion, se ha contado con la participacidon de todos
los agentes implicados en el proyecto, lo cual ha incidido directamente en la apropiacién de los objetivos
y resultados.

- Las estrategias metodoldgicas utilizadas por Agape, CESAL y Fundaciéon Mainel en los diferentes

componentes han promovido en todo momento la reflexidon-accion sobre los objetivos que se perseguian.

5.7 Coherencia

- En el andlisis documental realizado y a partir de los resultados de la evaluacién, se constata que la légica
de intervencion del proyecto plantea una secuencia coherente para para alcanzar los objetivos propuestos.
Tanto la ejecucién de la estrategia de nivelacidén académica, finalizacién de ciclo académico, formacién
profesional, uso de tiempo libre y mentoraje, como todo el trabajo de acompafiamiento desarrollado para
cada componente, contribuyen a cambiar la percepcién de la seguridad en las comunidades vy
principalmente a mejorar la convivencia pacifica, asi como a generar oportunidades de desarrollo para la
juventud.
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5.8 Cobertura

En el andlisis realizado se identifica concordancia entre los grupos meta previstos y finalmente alcanzados.
En relacidn con los criterios y procesos de seleccion, se ha constatado que se han aplicado los establecidos
en el disefio del proyecto de manera transparente.

5.9 Ejes transversales

5.9.1 Género

La ejecucion del proyecto aborda temas cruciales para las mujeres como son sus proyectos de vida, la

autonomia econdmica y su participacion en los espacios comunitarios, con resultado muy positivos.

5.9.2 Sostenibilidad ambiental

En la ejecucidn del proyecto se identifica que se han incorporado practicas respetuosas principalmente en
el manejo de desechos, utilizacién de insumos preferiblemente reciclables y manejo responsable del agua.
De igual forma, se ha realizado un trabajo de sensibilizacién con la poblacién que ha participado en el
proyecto.

No se han identificado efectos adversos sobre el medio ambiente como resultado del proyecto.

5.9.3 Derecho Humanos

El proyecto se ejecuta sobre la ldgica del Enfoque Basado en Derecho Humanos, que pone a las personas
en el centro de la intervencién para fortalecerlas en su exigibilidad, reflejado en los canales de participacién
puestos a disposicion, los procesos de rendicion de cuentas y de empoderamiento general de las personas.

5.9.4 Gobernanza Democratica

El proyecto se alinea con prioridades politicas tanto de receptores como de donantes, a nivel nacional y a
nivel local, que responden a problematicas que afectan el desarrollo sostenible de las comunidades vy el
ejercicio de derechos de la poblacion.

Todos los titulares de derechos, obligacion y responsabilidad han visto fortalecidas sus capacidades y
cuentan con mejores herramientas para impulsar procesos de paz y construccién de oportunidades al
interior de sus comunidades.

6 RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos y de las conclusiones, tal como se ha sefialado se trata de un proyecto bien gestionado

y ejecutado que deja lecciones interesantes que se recogen en el apartado siguiente. Las recomendaciones

que se sugieren para futuras intervenciones se dirigen a:
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1. Sistematizar la estrategia de mentoraje con los elementos incorporados en este proyecto, para gestion
de conocimiento y llevarla a otros contextos.

2. Sistematizar el modelo ejecutado con Agape para su réplica, principalmente en contextos rurales con
débil cobertura de la Modalidades Flexibles.

3. Profundizar en la transversalizacién de género en dos direcciones:

a. Lageneracién de conocimiento para avanzar hacia la igualdad de derechos de las mujeres a lo
largo de su ciclo de vida es importante para comprender cémo un determinado fenémeno o
situacién afecta de forma diferente los derechos de mujeres y hombres, y analizar las
implicaciones que tiene para unas y otros cualquier tipo de accion (servicios, productos,
practicas) y actuar en consecuencia. En tal sentido, se recomienda que en la medida de lo
posible se documentes las experiencias de mujeres y hombres durante la ejecucién del
proyecto, por ejemplo, con la metodologia de Story Telling de casos. Esto permitird conocer
gué barreras especificas enfrentan unas y otros, qué estrategias utilizan para solventarlas y en
gué medida el proyecto contribuye a solventarlas.

b. Incorporar indicadores de género, mas alla de la participacién paritaria (50/50). % de mujeres
y hombres que participan que son jefas(es) de familia; que tienen hijos(as) a su cargo; que no
cuentan con ingresos propios, entre otros.

4. Continuar incorporando en los proyectos, cuando sea pertinente, las estrategias y actividades
vinculadas a la Educacidon para el Desarrollo, tanto para ampliar las oportunidades de acceso a la
cultura de la poblacién joven del pais, como para promover su conexién y participacién en escenarios
internacionales y abrir su mundo interno de posibilidades.

7 LECCIONES APRENDIDAS

Las lecciones aprendidas remiten al analisis del conjunto de factores de éxito y de dificultades superadas
reconocidos por todos los actores del proyecto consultados. Se detallan a continuacion:

- La entrega de un conjunto de servicios (educacién, tiempo libre, mentoria) que incluyen formacion en
cultura de paz, géneroy derechos promueve actitudes mas resilientes y proactivas en las y los jovenes para
la construccién de sus proyectos de vida y la inclusion social, entendida como el proceso de mejorar la
habilidad, la oportunidad y la dignidad de las juventudes que se encuentran en desventaja por su edad,
sexo, etnia o situacion de vulnerabilidad.

- Las acciones dirigidas al fortalecimiento del tejido social para la convivencia pacifica tienen un significado
especial en las comunidades mas rurales y mayor impacto en el empoderamiento colectivo, por cuanto su
acceso a las oportunidades de desarrollo es menor.

- Las metodologias participativas y activas utilizadas en todos los componentes del proyecto tienen efectos
directos en la juventud y mujeres para el desarrollo de una vision critica del mundo y animarlos a dar su
opinion con libertad, en contextos donde antes no podian hacerlo (centros escolares y espacios educativos
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en general, espacios publicos comunitarios). Ademas, promueven la apropiacién de los temas y que
contribuyan con sus experiencias.

- Lainversion en las mujeres es rentable. Las mujeres suelen invertir una mayor proporcién de su tiempo no
remunerado en sus familias y comunidades que los hombres, tal como muestra la estrategia de mentorias,
por lo que la inversidon en ellas, las redes de apoyo y entre pares son claves para la transformacién de
relaciones interpersonales y transpersonales (comunitarias).

- Laflexibilidad y adaptacion de una oferta educativa formal al contexto donde se desarrolla y a la realidad
de las personas genera mayores impactos, por cuanto no sélo se logra que las personas obtengan su titulo
de bachillerato a pesar de todas las barreras que enfrentan (distancias, falta de habito, conciliacién con
tareas de cuidado, entre otras), sino también que se fortalezca la imagen de si y la confianza en sus
capacidades para transformar sus vidas. Cuando esto se da en las mujeres, el impacto se multiplica porque
trasciende a las hijas e hijos, dado que son ellas quienes principalmente se ocupan de su cuidado y
educacion.

- El acompafiamiento sistematico de parte de los equipos técnicos especializados a lo largo de la vida del
proyecto y las relaciones de confianza que se establecen contribuye significativamente a superar barreras
y solventar las dificultades, brindando alternativas a las personas que les permitan continuar en los

procesos.

- Sibien el también el transito acelerado a entornos virtuales, provocado por las medidas de distanciamiento
social frente a la COVID-19, abre una oportunidad para experimentar rutas de trabajo, plataformas vy
herramientas nuevas que lleguen a mas poblacion y con el potencial de generar escenarios para la inclusion
social y participacion ciudadana, también ha puesto en evidencia la brecha digital territorial y social en el
pais, tanto en relacion con el acceso a internet, a los dispositivos adecuados como con las habilidades
digitales para interactuar de manera virtual. Por otra parte, abre el debate de cémo estos escenarios
contribuyen a construir tejido social, que se ha venido haciendo en la colaboracion y en el espacio publico.

8 ANEXOS

8.1 Matriz de evaluacion
Archivo digital adjunto
8.2 Técnicas de recopilacidn de datos, instrumentos y unidades de estudio

Para la recopilacion de datos e informacién se han utilizado las técnicas listadas en la Tabla. En esta
tabla también pueden identificarse los instrumentos que se han disefiado para cada una vy las

unidades de estudio a las que se han aplicado.

Tabla 4: Técnicas de investigacion, instrumentos y unidades de estudio
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Técnica Instrumento Unidades de estudio
Entrevistas Guia de entrevistas - Personal gerencial y técnico involucrado en la
Semiestructuradas gue incluye blogues ejecucién del proyecto de manera directa,
individuales o de preguntas segun referente institucional de CESAL y Fundacidn
grupales matriz 5 de Mainel; coordinador del proyecto. ’
evaluacion. - Socio del Proyecto, referente del proyecto en Agape.

- Direcciones de centros escolares/sedes

- Referentes de las alcaldias municipales en
Sacacoyo e Izalco.

- Funcionarios(as) claves de la Direccion Nacional
de Jovenes 'y Adultos, vy Direcciones
departamentales del MINED.

- Empresarios(as) que han participado en las
actividades de practicas laborales de jovenes.

Grupos focales Guia de preguntas y Los grupos focales se han realizado por municipio con:
prot.oco.lf) para - Jovenes mujeres y hombres que han participado
realizacion ‘?'e grupos en modalidades flexibles y formacién profesional.
focales. Aplicacién de . . -

. . - Jovenes mujeres y hombres que han participado
Cuestionario. . :
en programas de buen uso del tiempo libre.

- Jovenes mujeres y hombres que han participado
en el programa de mentoraje (jovenes
protegidos).

- Mentores(as) comunitarios.

Cuestionario en Sondeo en  version Mujeres y hombres jévenes que han participado en el

linea digital para explorar la Proyecto, por resultado: modalidades flexibles y formacion
percepcién y valoracién profesional; programa de uso del tiempo libre, mentoraje.
del proyecto que tienen
las y los jévenes.

8.3 Resultados del cuestionario online
Ver documento Excel adjunto con la base de datos.
8.4 Guias de preguntas

Se detallan a continuacién las guias que se utilizaron con participantes en el proyecto, de las comunidades y
municipales, asi como con los equipos de implementacion de los componentes de uso de tiempo libre y

mentoria.
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Con Agape, no se utilizé guia de preguntas y se mantuvieron dos sesiones de trabajo con todo el equipo en la
gue se hizo una reconstruccion exhaustiva de lo planificado y lo ejecutado, la identificacidon de impulsores y
frenos para cada una de las acciones, sus valoraciones sobre el proceso y resultados y las lecciones aprendidas.
Esto fue igual con el coordinador del proyecto de CESAL.

8.4.1 Guias grupos focales titulares de derechos

Guia 1. Preguntas para grupo focal participante en el modelo de Agape

CRITERIO PREGUNTA

PERTINENCIA La modalidad de aprendizaje por medio de guias y realizacién de proyectos le parecio la adecuada
para sus condiciones de tiempo disponible, recursos, etc. Siente que le facilité o le dificultd el proceso
para finalizar su bachillerato.

El curso de formacion profesional que recibid lo considera oportuno y necesario, o, por el contrario,
preferiria no haberlo recibido. Comente su respuesta.

4En algin momento desarrollaron una actividad para reconocer sus fortalezas y debilidades

personales? éa nivel personal cémo les ayudd esta identificacion?

Cuando realizaron pasantias drecibieron algiin acompafiamiento vy visitas de AGAPE? Comente (en
qué consistian, para qué servian, cdmo les ayudd en su proceso).

EFICACIA En algdn momento o de manera permanente te has sentido excluida, maginada o sefialada
negativamente en tu comunidad o municipio. Comente.

éLes resultd facil usar las plataformas virtuales durante la cuarentena para continuar con tu proceso
en el proyecto? écémo hicieron para cubrir los costos de internet? ¢Sigues usando alguna de estas
plataformas?

$Cémo les ayudd que el proceso se evaluara a través de proyectos, asistencia y exdmenes cortos y
no solo con la prueba de suficiencia?

¢Qué es lo que mas ha contribuido a lograr los resultados?

EFICIENCIA éContaron con todos los recursos, materiales y apoyos necesarios para lograr los objetivos de su
participaciéon en el proyecto? éLe fueron entregados oportunamente y estaban en buenas
condiciones?

IMPACTO $Pueden mencionarme un aspecto de su vida en la que ha influido el proceso de culminacién de
estudios?

$Pueden mencionarme un aspecto de su vida en el que ha influido la experiencia de la formacién
técnica?

$Pueden mencionarme un aspecto de su vida en el que ha influido la experiencia de la pasantia
laboral?
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COHERENCIA $En alglin momento de su participacidn en el proyecto se les explicaron medidas para proteger el
medioambiente? ¢Se aplicaron o practicaron durante las actividades o reuniones realizadas &le dejé
algun aprendizaje a nivel personal?

$la formacion profesional ofrecida y promovida contribuye a deconstruir la cultura machista vy la
marginacién de la mujer en el mundo laboral y productivo?

APROPIACION SEn qué le sirvid la experiencia de adecuar el aula pedagdgica? ¢Sigues practicando algo de lo que
te dejé esa experiencia?

$Qué aspectos no le gustaron y cudles si, de modalidad flexible? ¢Qué mejoraria de la experiencia?

PARTICIPACION | A lo largo de su participacion &llend encuestas para saber su opinidn sobre los servicios que recibia
del proyecto? Comente.

A mujeres: écémo describiria el servicio de guarderia con el que contd mientras cursaba sus

estudios? {Fue suficiente y en los tiempos necesarios?

COBERTURA ¢La convocatoria para participar en las actividades del proyecto fue abierta? épudieron participar
todas las personas que lo desearon?

Guia 2. Preguntas para grupo focal con participantes componente de uso de tiempo libre
CRITERIO PREGUNTA

PERTINENCIA En sus comunidades, de manera normal élas y los jovenes a qué se dedican en su tiempo libre? ées
igual para las mujeres?

$Te resultd facil usar las plataformas virtuales durante la cuarentena para continuar con tu proceso
en el proyecto? scodmo hiciste para cubrir los costos de internet? Sigues usando alguna de estas
plataformas.

{Pueden comentar en qué consistian los certdmenes de deletreo, el concurso de cuentos, los
festivales creativos de navidad, los torneos con valores, el rally juvenil y las actividades deportivas?
ben qué les han ayudado? ¢Qué han aprendido?

EFICACIA Las actividades deportivas, culturales o sociales eran atractivas e incluian a hombres y mujeres.

¢Qué es lo que mas ha contribuido a lograr los resultados?

EFICIENCIA $Contaron con los recursos y materiales para desarrollar las actividades, tares y proyectos que les
solicitaron? Comente: describa los materiales y recursos, cuando y addnde los obtenia, en qué
momentos de su jornada se dedicaba a ello.

IMPACTO $Puede mencionarme un aspecto de su vida en el que ha influido su experiencia participando en
estas actividades y/o desarrollando el proyecto comunitario?
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$Qué ha significado para ustedes participar en el concurso EL MUNDO QUE QUIERES?

$Cémo ha beneficiado a tu comunidad o municipio el proyecto que desarrollaron como grupo de
jévenes?

APROPIACION

$En qué le sirvid la experiencia? sconoces mas tus derechos y valores?
{Sigues practicando algo de lo que te dejé esa experiencia?

$Qué aspectos no le gustaron y cudles si? ¢Qué mejoraria de la experiencia?

PARTICIPACION

Les agradd ser parte de la organizacién y planificacion de los eventos DSC éen qué sienten que les
ayudo esa experiencia de organizar y planificar?

COBERTURA

¢La convocatoria para participar en las actividades del proyecto fue abierta? ¢ pudieron participar
todas las personas que lo desearon?

SOSTENIBILIDAD

Los 3 proyectos que desarrollaron en tu municipio en qué consisten. ¢ Contintdan funcionando?

4las plataformas y aplicaciones virtuales usadas durante la cuarentena estan disponibles aun
después de finalizada tu participacién?

Guia 3. Preguntas para grupo focal con mentoras y mentores

AREA

PERTINENCIA

PREGUNTA

La formacion en mentoraje que recibid es la adecuada para atender jévenes y adolescentes de su
municipio. ¢La formacion recibida hacia énfasis en que hay diferencias entre la realidad que vive
una nifia y un nifio, y le ensefiaba como abordar estas diferencias? los ejemplos, las palabras de los
textos que utilizé para formarse como mentora eran los adecuados para la realidad de los nifios y
nifias que atendié. Comente.

EFICACIA

$Que aspectos se propusieron mejorar o desarrollar en cada nifio y nifia atendida y en cudles
tuvieron éxito y en cuales no?

{Eltiempo que le dio al mentoraje, la periodicidad (semanal, diaria, etc.) fue la adecuaday necesaria
para lograr los cambios que se querian en el nifio o nifia que atendio?

éQué es lo que mas ha contribuido a lograr los resultados?

EFICIENCIA

$Contaron con los recursos y materiales para desarrollar las actividades, tareas que les solicitaron
para lograr diplomarse? Comente: describa los materiales y recursos, cuando y adénde los obtenia,
en qué momentos de su jornada se dedicaba a ello.
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IMPACTO $Puede mencionarme un aspecto de su vida en el que ha influido su experiencia desempefidndose
como mentora?
$,Cémo ha beneficiado a su comunidad o municipio el proyecto de mentoraje? ;Podrian describirme
algunos cambios positivos que observaron en los nifios y nifias que atendieron?
{Puede comentarme qué cambios observd en la capacidades y habilidades de las nifias/os que
atendio?

VIABILIDAD éCuentan con las habilidades y recursos para seguir siendo mentora en su comunidad o municipio?

¢Hay algo en lo que sienta que le falta refuerzo o apoyo?

PARTICIPACION

Alo largo de su participacion 4llend encuestas para saber su opinidn sobre los servicios que recibia
del proyecto? O bien {pasabas encuestas de evaluacién a su mentorado para que opinara sobre el
servicio que le daba? Comente.

Al momento de identificar a los nifios, nifias y jovenes mentorados &se establecieron algunos
criterios de seleccion? éalgunos de esos criterios privilegiaban la participacion de nifias? Comente.

¢Enalgiin momento conocieron o convivieron con los participantes de las otras dreas del proyecto?

SOSTENIBILIDAD

Como mentora formada éconsidera que logrd bien desempefiar su papel y que puede seguir
realizandolo aun sin el apoyo del proyecto?

Guia 4. Preguntas propuestas para nifios, nifias, adolescentes y jévenes mentorados(as)

AREA PREGUNTA
PERTINENCIA ¢Qué hacen los nifias y nifios de tu comunidad en sus tiempos libres?
$Qué tipo de problemas y dificultades enfrentan los nifios y nifias de tu comunidad?
$Qué te gustd y que no te gustd de la experiencia del mentoraje? Comente.
{Consideras que es algo que te hacia falta en tu vida? Se lo recomendarias a otra persona de tu
comunidad.
EFICACIA $Que aspectos se propusieron mejorar o desarrollar y en cuales tuvieron éxito y en cuales no?
¢éLa cantidad de veces y el tiempo que compartian con su mentora era el necesario y adecuado para
gue les apoyaran?
¢Qué es lo que mas ha contribuido a lograr los resultados?
EFICIENCIA $Contaron con los recursos y materiales para desarrollar las actividades, tareas que realizaban con

su tutora? Comente: describa los materiales y recursos, cudndo y adénde los obtenia, en qué
momentos de su jornada se dedicaba a ello.
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IMPACTO

$,Cémo ha beneficiado a tu comunidad o municipio el proyecto de mentoraje? éy en tu vida?

APROPIACION

Te gustaria ser mentora cuando seas mas grande ¢,Por qué?

PARTICIPACION

{pasaban encuestas a lo largo del proyecto para evaluar a tu mentora para que opinara sobre el
servicio que te brindaba? Comente.

¢En algn momento conocieron o convivieron con los participantes de las otras areas del proyecto?

SOSTENIBILIDAD

$Puedes comentar tus aspiraciones y proyecciones de vida en estos momentos y cudles de ellos los
construiste durante el mentoraje?

8.4.2 Guias titulares de obligaciéon

Guia 5. Preguntas para Direccién de Educacion de Jovenes y Adultos

AREA PREGUNTA

PERTINENCIA La propuesta realizada por Agape {estd en consonancia con los esfuerzos que ustedes estdn
realizando como parte de su estrategia institucional?
$Ustedes tienen dificultades o limitantes para identificar a jovenes que quieran participar en las
modalidades flexibles?

EFICACIA ¢éLos niveles de participacion y de jévenes graduados en el proyecto estd por encima o por debajo
de los indicadores que ustedes manejan en otros municipios o es lo normal? Si estan por encima o
por debajo épuede explicarme en qué considera que reside lo que ha hecho la diferencia en este
proyecto?
éCudles considera que son los principales logros del trabajo realizado por Agape?

EFICIENCIA 4Su institucidn tuvo que realizar aportes de emergencia no planificados para que se realizara alguna
de las actividades del proyecto?

APROPIACION {Estan adoptando algunas técnicas y estrategias del proyecto? comente.

4Es posible que el MINEDUCYT adopte el modelo propuesto por Agape?

$Hay algln aspecto concreto del proyecto que les ha llamado la atencién para incorporarlo a su
estrategia institucional?

$Qué andlisis y aprendizaje se obtuvo de los resultados de la evaluacidn de competencias cognitivas
realizada al final del proceso?
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PARTICIPACION

Puede describirme cual fue su papel en la implementacién del nuevo modelo de evaluaciones
desarrollado por el proyecto.

COBERTURA

A su criterio élas y los jovenes atendidos residen en zonas donde era propicio y necesario impulsar
la modalidad flexible de educacion, sin que ello implicara dejar por fuera otras zonas geograficas de
importancia?

SOSTENIBILIDAD

Es posible que el MINEDUCYT replique la experiencia en otros contextos del pais.

Guia 6. Preguntas para promotores sociales de las municipalidades

AREA

PERTINENCIA

PREGUNTA

El enfoque y lineas de trabajo del proyecto: orientacién en el uso del tiempo libre, actividades
culturales, promocién de valores positivos, cultura de paz éestd en consonancia con los esfuerzos
que ustedes estan realizando como parte de su estrategia institucional? comente

En sus comunidades, de manera normal élos jdvenes a qué se dedican en su tiempo libre? élas
jovenes a que se dedican en su tiempo libre.

iCree que los certdmenes de deletreo, los festivales creativos de navidad, los torneos con valores,
el rally juvenil, la exposicion SOMQOSSALVADOR han servido para crear un ambiente social mas sano
en el municipio?

¢Las actividades culturales, deportivas y sociales impulsadas por el proyecto se corresponden a las
costumbres y cultura de los y las jévenes del municipio? iConsidera que algunas otras actividades
podrian haber dado mejores resultados que los obtenidos?

EFICACIA

$Puede expresarme como cree que este proyecto ha ayudado a prevenir violencia en el municipio?

{Podria poner ejemplos concretos?

¢Qué es lo que mas ha contribuido a lograr los resultados?

EFICIENCIA

Su institucion tuvo que realizar aportes de emergencia no planificados para que se realizara alguna
de las actividades del proyecto.

IMPACTO

éiConsidera que el proyecto ha contribuido a reducir la situacién de violencia del municipio?
Comente.

VIABILIDAD

éCuales fueron las dificultades o facilidades que experimentaron para identificar a jévenes que
cumplieran los perfiles de participacion que exigia el proyecto? ¢Hubo alguna diferencia entre
convencer a hombres y mujeres para que participaran?
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ALINEAMIEN élas actividades y métodos impulsados por el proyecto estdn en consonancia con las lineas de
trabajo institucionales?

COHERENCIA $Se brindaron facilidades y alicientes para que mujeres se incorporaran a las actividades deportivas
y socioculturales? ¢ Puede decirme cudles facilidades y alicientes?
$Se realizaron esfuerzos para evitar la estigmatizacion de las mujeres o de grupos excluidos por sus
preferencias sexuales?

APROPIAC $Hay algun aspecto del proyecto que les ha llamado la atencién para incorporarlo a las estrategias

municipales para el desarrollo social?

PARTICIPACION

sMantuvo reuniones con el equipo del proyecto? ¢cada cudnto? 4En qué consistid su
participacion?

éParticipd en la toma de decisiones durante la ejecucion? Comente

COBERTURA

A su criterio dlas y los jovenes atendidos residen en zonas donde era propicio y necesario impulsar
las actividades deportivas y culturales sin que ello implicara dejar por fuera otras zonas geograficas
de importancia?

SOSTENIBILIDAD

¢Es posible que su institucidn cuente con los recursos necesarios para replicar esta experiencia?

4El departamento de proyeccidn social (o la Casa de Encuentros de la Juventud) han asumido la
continuidad de las acciones del proyecto (certdmenes de deletreo, los festivales creativos, los
torneos con valores, el rally juvenil, otros)

4El personal de las alcaldias se involucraron en el proceso de mentorias para aprender la
metodologia y valorar si se incorporan a su acervo institucional?

8.4.3 Guias para titulares de responsabilidad

Guia 7. Preguntas para equipo de ejecucién del componente de uso del tiempo libre

AREA

PREGUNTA

PERTINENCIA

$De qué manera las actividades desarrolladas responden a necesidades de los municipios y la
poblacién?

¢De qué manera sirve para crear un ambiente social mas sano y menos violento en el municipio?

$Las actividades culturales, deportivas y sociales impulsadas por el proyecto se corresponden a las
costumbres y cultura de los y las jovenes del municipio?

¢Con los mecanismos utilizados para propiciar la participacion de la juventud en la planificacién de
actividades deportivas, sociales y culturales (DSC) lograron que asumieran responsabilidades y
comprometieran su participacion?
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EFICACIA {Mejorarfa o cambiaria algo de lo que se ejecutd?

{Se establecieron prioridades de atencidn entre los grupos atendidos: clasificacion de la
vulnerabilidad, madres adolescentes, ¢jovenes sin apoyo familiar o con familiares en pandillas?
4las campafias con afiches y hojas volantes en las comunidades y alcaldias lograron captar la
cantidad de participantes esperada para las acciones de tiempo libre?

{Las medidas para mantener el acompafiamiento durante la cuarentena fue efectivo y logré
conservar la participacion?

{Considera que algunas otras actividades podrian haber dado mejores resultados que los
obtenidos?

¢Qué es lo que mas ha contribuido a lograr los resultados?

EFICIENCIA 4El componente que ejecutd contd con todos los recursos para realizar las actividades planificadas
originalmente?
$Qué variaciones presupuestarias tuvieron que realizarse para lograr los objetivos propuestos?

IMPACTO $0bserva algin cambio de actitud de los y las jévenes que participaron en las actividades del
proyecto? Comente.

VIABILIDAD éCuales fueron las dificultades o facilidades que experimentaron para identificar a jovenes que
cumplieran los perfiles de participacion que exigia el proyecto? ¢Hubo alguna diferencia entre
convencer a hombres y mujeres para que participaran?
$Cémo el machismo existente en las familias afectd el desarrollo normal del proyecto?

COHERENCIA $Se brindaron facilidades y alicientes para que mujeres se incorporaran a las actividades deportivas

y socioculturales? éPuede decirme cudles facilidades y alicientes?

$Se realizaron esfuerzos para evitar la estigmatizacion de las mujeres o de grupos excluidos por sus
preferencias sexuales?

$Qué buenas practicas sobre proteccion al medioambiente aplicéd en la ejecucién del proyecto:
éevitar el uso de desechables, reducir las impresiones en papel?

PARTICIPACION

$Qué mecanismos impulsaron para darle voz y participacién en la ejecucidn del proyecto a las

titulares de derechos? $Qué resultados obtuvieron con dichos mecanismos?

$Qué resultados se obtuvieron de las reuniones consultivas realizadas con jévenes, particularmente
las realizadas para planificar los proyectos sociales que implementaron?

SOSTENIBILIDAD

{Considera que las instituciones de Sacacoyo e Izalco cuente con los recursos necesarios para
replicar esta experiencia?

$Qué aspectos de los proyectos comunitarios ejecutados por las y los jovenes fueron disefiados
para facilitar que contintien aun cuando el proyecto haya terminado? ¢Se han propiciado algunas
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condiciones para que los y las jévenes puedan seguir desarrollando este tipo de proyectos una vez
terminado el proyecto?

Guia 8. Preguntas para responsables del componente de mentoraje

AREA PREGUNTA

PERTINENCIA $Puede describirme la experiencia del mentoraje con adolescentes y jévenes bes algo que aceptan
de buena manera?
4la formacién en mentoraje que impartieron es la adecuada para atender poblacidn joven y
adolescente de los municipios? ¢La formacidn impartida hacia énfasis en que hay diferencias entre
la realidad que vive una nifia y un nifio, y le ensefiaba como abordar estas diferencias?

EFICACIA {Mejorarfa o cambiaria algo de lo que se ejecutd?

{Se establecieron prioridades de atencidn entre los grupos atendidos: clasificacion de la
vulnerabilidad, madres adolescentes, éjovenes sin apoyo familiar o con familiares en pandillas?
4las medidas para mantener el acompafiamiento durante la cuarentena fue efectivo y logré
conservar la participacién?

¢Qué es lo que mas ha contribuido a lograr los resultados?

EFICIENCIA 4El componente que ejecutd contd con todos los recursos para realizar alguna las actividades
planificadas originalmente?
$Qué variantes presupuestarias tuvieron que realizarse para lograr los objetivos propuestos?

IMPACTO éConoce cudles fueron los principales conclusiones y acuerdos del Foro Comunitario con Actores
Locales realizado al finalizar el proyecto? Comente
$0Observa algiin cambio de actitud de los y las jovenes que participaron en las actividades del
proyecto? éy de las mentoras? Comente.
4Por qué creen que hay mdas mujeres inscritas como mentoradas?
$Qué experiencias valiosas y lecciones aprendidas se obtienen de las convivencias entre
mentores(as) y entre motores(as)-protegidas?

VIABILIDAD $Cudles fueron las dificultades o facilidades que experimentaron para identificar a jévenes que
cumplieran los perfiles de participaciéon que exigia el proyecto? iHubo alguna diferencia entre
convencer a hombres y mujeres para que participaran?
$Cémo el machismo existente en las familias afectd el desarrollo normal del proyecto?

ALINEAMIEN éla intervencion tomd en cuenta a lo largo de la ejecucidn las leyes, politicas y normativas

nacionales sobre proteccion de la nifiez y la adolescencia?
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COHERENCIA $Se brindaron facilidades y alicientes para que mujeres participaran? ¢Puede decirme cudles
facilidades y alicientes?

$Qué buenas practicas sobre proteccion al medioambiente aplicéd en la ejecucion del proyecto:
evitar el uso de desechables, reducir las impresiones en papel, ¢entre otras medidas?

APROPIACION $Qué hechos o circunstancias explican que 11 mentores formados no hayan firmado la carta de

compromiso para mentorear? &eran mas hombres o mujeres?

PARTICIPACION $Qué mecanismos impulsaron para darle voz y participacion en la ejecucién del proyecto a las y los

titulares de derechos? &Qué resultados obtuvieron con dichos mecanismos?

SOSTENIBILIDAD | {,Considera que las instituciones de Sacacoyo e lzalco cuente con los recursos necesarios para
replicar esta experiencia?

4Se ha transferido la metodologia para formar mentores a actores del municipio que puedan
replicarla, incluyendo los criterios para seleccionar mentores/as?

8.5 Calendario de consultas

Lunes 30 de Martes 31 de
agosto agosto

Entrevista Entrevista:
Gilberto
Martinez,
coordinador
del proyecto

Equipo de

ejecucion de
CESAL

Lunes 6 de
septiembre

Entrevistas:

Coordinador
proyecto
Equipo de
ejecucion de
Agape

Lunes 20 de Martes 21 de Sébado 25 de

septiembre septiembre septiembre
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Arturo Avala
referente

municipal

Xiomara
Rodriguez, fue
educadora sobre
mentoraje, en
Izalco y Sacacoyo

Lunes 27 de

septiembre

Grupo focal:
jévenes
actividades
tiempo libre,
Sacacoyo

Grupo focal:
mentoras y

protegidos,
Sacacoyo

Lunes 4 de

octubre

Entrevista:
Oscar Garcia,
representant

e de Agape

Lunes 11 de

octubre

Entrevista: Alvaro
Pita, Coordinador
CESAL El Salvador

William Acosta,
referente
municipal

Martes 28 de
septiembre

Grupo focal:
jovenes
actividades
tiempo libre,
Izalco

Grupo focal:
mentoras y

protegidos, Izalco

Martes 5 de
octubre

Entrevista:
Cristina
Celda,
Fundacion
Mainel

Miércoles 6
de octubre

Entrevista: Xabier

Cordero. CESAL
Madrid

Jueves 7 de
octubre

Entrevista de
contraste:
Gilberto
Martinez,
coordinador
del proyecto

Viernes 8 de
octubre

Entrevista: Laura
Marisel Sanchez,
Direccién de
Educacion de
Jovenes y Adultos

Grupo focal:
jévenes
modalidades
flexibles en
Sacacoyo, La
Libertad.

Sabado 2 de
octubre

Grupo focal:
jévenes
modalidades
flexibles en lzalco

Entrevista David
Braco, CESAL
Madrid

Aplicacion cuestionario exploratorio: 13-22 de septiembre
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